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0 Congresso Nacional, iniciador da reforma do

Ser.vigo Piblico Civil

QUEM atenta e objetivamente examinar a
evolucdo dc servigo publico no Brasil, a
partir da Lei 284, de 1936, reconhecerd, por certo,
uma espécie de transfiguracao de nosso primitivo
e rotineiro aparelhamento administrativo. E re-
gistrando o fato, ndao deixara, igualmente, o pes-
quisador, de assinalar que a matriz de transfor-
macao do empirismo administrativo para a técni-
ca de administracao, da organizagdo de rotina para
a organizacao de estrutura, foi ¢bra do Poder le-
gislativo.

Surge, entao, o exemplo admiravel que de ele-
vado espirito pablico e, simultaneamente, de es-
forco no sentido da técnica de problemas, deram
0s legisladores de 1935 e 11936. A situacao unccn-
trada era de verdadeiro bazar administrativo. Ser-
vidores haviam que recebiam vencimentos em di-
zimas peridédicas. O Relatério Nabuco registra
cargo como o de “Contabilista do Necrotério”,
Cujo ccupante era incumbido de recolher valores
encontrados nos cadaveres.

Nenhum regime especifico de remuneracao cu
Promocao. Por outro lado, era necessario irrom-
Per contra ¢ tipo nacional de oligarquia adminis-
trativa, useira e vezeira em distribuir empregos
com enderéco escolhido e em favorecer, mesmo
dentro do funcionalismo, determinados servidores.

Os homens publicos que elaboraram a Lei
284 nac recearam a onda de descontentes ou de
prejudicados. Tiveram, assim, o desassombro de
eliminar os casos de remuneragao privilegiada, es-
tabelecendo o principio de abolicao do regime de
cotas, em virtude do qual o servidor se tornava
s6cio do Estado.

INFLUENCIA DO PARLAMENTO

Na consecucdo désse objetivo, — cabe sali-
entar — terd importancia decisiva a atuagao do
Parlamento no exame dos problemas atinentes 2
administracdo plblica e, de modo especial, & poli-
tica de pessoal. Inicialmente, bastaria apenas ao
Poder Legislativo perder, de vez, o médo a existén-
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cia de um orgao técnico de administracZo geral, e
evitar a subversdo dos principios gerais .em que
se vem firmando, entre nos, desde 1936, a admi-
nistracao de pessoal.

Examinemos, uma a uma, as preliminares
apontadas. ‘Logo se vé que a primeira diz res-
peito a existéncia legal do D.A.S.P. ou de ou
tro 6rgao técnico com finalidades de administra-
cdo geral. N4 verdade, tal 6rgac ndo é uma sim-
ples criac@o arbitraria, de origem ditatorial. Ao
contrario, éle se apresenta como uma conquista do
moderno Estado democratico. E a respeito nac
hé senao citar em primeiro lugar, e sem qualguer
objetivo de imitacao, o exemplo dos Estados Uni-
dos. La a lei fundamental do funcicnalismo civil
surgiu, ndo em 1936, mas em 1883. Foi, entdo,
que, a semelhanca do Conselho Federal do Servi-
co Pablico Civil, instituido pela Lei 284, também
se constituiu, com uma antecedéncia de 53 anos
sébre o Brasil, a Civil Service Commission, inte-
grada de membros nomeados pelo Presidente dos
Estados Unidos, ad referendum do Senado.

Daquela data até o momento atual, a Comis-
sdo do Servico Civil vem ampliando progressiva-
mente as suas atribuicbes e progressivamente es-
truturando em bases técnicas o servico publico nos
Estados Unidos.

A propésito, registra Gustavo Lessa no seu
utilissimo livro — “A Administracdo Federal ncs
Estados Unidos” — que apenas no ano fiscal ter-
minado em junho de 1936, a Comisséo do Servico
Civil classificou 498.725 cargos e examinou . ...
732.229 candidatos a concurso.

Entre nés, o ponto de partida para empreen-
dimentos que tais é, ndo resta davida, a Lei 284,
citada, indice do quanto pode realizar o Poder
Legislativo no sentido da reforma administrativa. -
Foi Bla que ndo sdmente firmou uma estrutura
bésica de profissGes no servico ptblico mas, ainda,
estatuiu um sistema definido de remuneracdo. A
melhoria de favor, pessoal, veio contrapor-se o
acesso de fato, institucional. Discriminaram-se as
categorias bésicas de servidores piblicos: funcio-
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néarios e extranumerarios. O principio de ingresso,

mediante concurso, no Servico Pfblico, assumiu

na lei uma importancia maior do que na legisla-
cdo posterior inspirada pelo préprio D.A.S.P.

PRIMORDIOS DO SISTEMA

Assim o inicio da nova fase da administracéo
ptblica brasileira, De 1937 em diante vivemos
o periodo de atuacdo do D.A.S.P. que, inega-
velmente, sistematizou os principios da Lei 284.

Hoje possui o Brasil, em matéria de Admi.
nistracdo, uma soma de experiéncias valiosas que
nio se devem desprezar, como contribuicio que
representam 2 eficiéncia do servico publico. Ai
estdo, por exemplo, quatro sistemas gerais de ati-
vidades-meios : sistema de Pessoal, de Material,
de Orcamento e de Estatistica; a organizacao geral
dos serviccs em trés planos, a saber: orgaos de
comando, de atividades-meios ou institucionais, de
atividades-fins ou executivas; um regime de remu-
neracao a que n#o é estranho o principio do valor
relativo das profissdes; finalmente, a. democrati-
zacdo da funcdo pulblica que se tornou, de icto,
acessivel a todo brasileiro apto a exercé-la.

Como ¢é facil ver, tais conquistas constituem
um patrimoénio que se impoem respeitar e resguar-
dar para maior aperfeicoamente de nossc apare-
lhamento administrativo,

Em dez ancs de selecao, o D.A.S.P. ndo
atingiu nem A metade do coeficiente a que alude
Gustavo Lessa e, ainda assim, é acusado de super-
lotar o servico pablico. Segundo o mesmo autor,
a expansao que depois de 1938 alcancaram os
trabalhos, tem exigido um acréscimo continuo de
funcionéarios.’ :

Esta, por sua vez, vem desdobrando crescente
atividade através dos novos setores que se vao
aglutinando a primeira estrutura.

ESTADOS UNIDOS E INGLATERRA

‘Em resumo, a Civil Service Commission é
hoje uma espécie de super-Dasp americano. Inte-
gram-na dez Divisoes, treze Delegacias Distritais,
disseminadas no territério americanc; uma Secre-
taria Geral e um Conselho de Apelos e Revisao,
DivisGes ha que ndo encontram correspondéncia
no érgao brasileiro similar, tais como as de Apo-
sentadcria (Retirement Division), de Investiga-
¢oes, de Informacoes e Recrutamento, etc, Final-
mente, ha vinte e cinco servicos na Comissdo do
Servico Civil contra apenas sete do D.A.S.P.

 Justifica-se, naturalmente, a desproporcéo, em
face do vulto das exigéncias administrativas num

e noutro pais. O conforto serve, entretanto, para
mostrar a incompreensao dos que, entre nos, que-
rem a todo prego a extingcdo de um o6rgac essencial
a estrutura administrativa do Estado Moderno.
Mas nao é caso isolado ¢ exemplo dos Iistados
Unidos: Ao lado da Civil Service Comnmission,
deve ser mencionada The Royal Commission, da
Inglaterra. Uma e outra tém caracteristicas di-
versas em torno do objetive comum e estruturacao
técnica do servico publico.

Alias, é oportuno salientar que, na Inglaterra,
a primeira Civil Service Commission data de 1855.
Sébre a Royal Commission prevaleceram, cntre-
tanto, a partir do apés-guerra 1914-1918, os Whi-
tley Councils. Déles é que saiu o grande érgao
técnico de Administracdo geral na Inglaterra: The
Nation Council onde se enquadram as funcoes
correspondentes as do D.A.S.P. brasileiro.
Como éste, é éle um 6rgédo de. staff: The scope of
The National Council shall comprise all m:atters
which affects the condition of service of the staff.
Como o D.ASP. é éle a clipula de uma estrutu-
ra administrativa que se apresenta em trés planos:
1 — District and Office Committees; 11 — Depar-
tamentals Counscils; e III — The Nation Council.
Estrutura incomparavelmente mais ampla e com-
plexa do que a do érgao brasileiro.

NOS PAISES LATINOS

Dos Estados latinos democréaticos, parece-nos
oportuno mencionar a Bélgica. Nesse pais, o pro-
pric gabinete do primeiro ministro é um organ de
coordenacao administrativa (segundo decreto de
25-11-1918). Servem-lhe de 6rgaos auxiliares
com fungoes de administracdo geral, duas comis-
soes técnicas extraministeriais, as quais vieram
acrescentar-se mais duas outras: as de racionaliza-
cao dos salarios e a de orcamento.

Pelas caracteristicas apontadas, estamcs di-
ante de um 6rgdo, ainda em fase embrionéria, de
administracao geral. Isto, até 1928. Agora 1emos
a informacdo de que nao somente a Bélgica mas
também a Holanda constituiram num érgéo pro-
prio, a semelhanca do Brasil e dos Estadcs Unidos,
o seu staff administrativo.

Enfim, o exemplo mais recente, e também
mais ilutrativo, é o que nos vem dar a Franca. Ja
em 1940, assinalava Astério Dardeau Vieira o fato
de que a Franca se achava atrasada em matéria de
administracdo de pessoal. Outras informagoes
mostravam que subsistiam residucs do velho '€-
gime do favoritismo burocratico, ao ladc de pré-
ticas administrativas nio mais compativeis com as
exigéncias do Estado Moderno.
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A sindicalizacdo dos funcicnarios pablicos, o
sistema j4 absoluto da relacdo contratual entre o
servidor e o Estado e, h4 pouco tempo, a greve
dos servidores ptblicos franceses demonstraram
tal desajustamentc. Mas agora o que se esta pro-
cessando na Franca, no que se refere & reforms
da administracdo publica, é simplesmente assom-
broso. Dir-se-ia que o espirito francés, como em
Outras oportunidades, estd atuando por ecletriza-
€80 ccletiva. Parece uma cruzada em prol de re-
novacdo completa do aparelhamento administra-
tivo de h4 muito inadequado.

No Instituto de Estudos Politicos de Paris, fa-
lam conferencistas entusiastas de reforma adminis-
trativa, que se dirige as circunstancias territoriais
€ a organizacdo departamental; as estruturas ad-
ministrativas lccais e a organizacio comunal.

Importa notar é que, para centro propulsor da
projetada reforma, vem de ser criado também um
Dasp francés. E’ o caso do LT.A.P. — L’Institut
Tecnique des Administrations Publiques. Da novi-
dade do empreendimento tala a Chronique X XIV,
de Recueil Dalloz: La préoccupation d’orchestrer
la conduite de la reforme administrative ne se
révele, publiquement au moins que dans un passé
trés proche. Do entusiasmo comum diz a mesma
cronica: Souci dune concentration de moyens,

£

caracterisée par exemple par la création d’offices
centraux de rationalisation des materiels emplyés,
par une diffusion trés poussée d'un enseignement
d’organisation administrative, par Iintermediaire
de centres d'études speciaux -trées dans les Fa-
cultées — tels sont les points essentiels sul lesquels,
enfre mai et decembre de 1947, un sentiment
comum S’est realisé-semble-t-1l dans I'opinion par-
lamentaire.

AUSTRALIA, CANADA E CUBA

Outros exemplos do indispensavel concurso
de um érgac central de administracdo piblica en-
contramos no Canada, em Cuba e até mesmo na
Australia. Em suma, ndo podemos prescindir da
colaboracao de um 6rgao de tal natureza, pois que
isso seria retrocesso para o velho regime, meio

"colonial, meio regalista de oligarquia administrati-

va. Com isto, a heranca indesejavel que a Cons-
tituicdo de 1934, reformista e moralizadora, alijou
do servigco publico, logo se revitalizaria para alvo-
rocar beneficiarios politicos.

Mas nao basta somente a preservacao de um
orgao que vem trégando diretrizes a administra-
cdo publica. Impde-se, outrossim, ndo subverter
principios que ja se incorporaram definitivamente
a nossa experiéncia administrativa.

*

O amparo a prole de colonos nacionais e-imigrantes compreenderia, como, alias, devera suceder em qualquer outro
ambijente, a seguinte linha eixo : prenupcialidade — nupcialidade — maternidade — prenatalidade — natalidade e pueri-
Cultura — infancia. Nem sempre, em tais casos, a legislaca o estaria preparada, por enquanto, para que se atingissem ésses

altos objetivos; mas o concurso oficial, um servico de informaces oportunas, educativo e de Persuasio, junto a outros
Tecursos de inteligéncia e atividade, poderiam suprir lacunas, principalmente se aproveitadas as organizacoes religiosas e
Catdlicas, bem como a réde ja consideravel da assisténcia social existente, publica, semipublica, particular subvencionada

e voluntéria. Seria, mais do que o império de leis, a objeti vidade, a arregimentacdo e o ensino facultativo. — Jorge
Latour — “Revista-do Servico Publico”, fevereiro de 1950.
* *
*

A hierarquia nao exclui a unidade da ciéncia. “Da classificacdo das ciéncias e das subciéncias, eis que passamos
com um sentimento de alivio para a idéia da Unidade das Ciéncias. Isoladas por simples conveniéncia pratica, apre-
Sentadas aos estudiosos em distintos livros, expostas e aplicadas por diversos mestres, e também investigadas em labo-
Tatérios diferentes, note-se que as ciéncias, afinal de contas, sao todas partes de uma disciplina finica, todas ilustracdes

de uma disciplina Gnica, tédas ilustracdes de um mesmissimo método, tédas tentativas de nos pér mais claro — se nao
Tealmente de resolver — o problema da Ordem da Natureza. Formam, ou deveriam formar, um conjunto unitério de ver-
dade, e é tanto maior o valor que tém quanto mais se acham correlacionadas”. — Byron T. Freifas — R.S.P. — julho
de 1949,
/
*® *
*

A luta antituberculosa em nosso Pais, com estensas regides de populacdo rarefeita, onde as condicoes econdmicas e
C}Jlturais sdo as mais variadas, exige que seu processamento Se faca por partes e ndo homogéneamente por todo seu ter-
Titério, sob pena de a iniciativa ruir fragorosamente. — (P lano Salte — Setor Satide).

O Servico Nacional de Tuberculose iniciou objetivamente a luta contra a tuberculose através de convénios de
Cooperacao com os Estados, que ela possa funciopar como um todo. Interessado também na cooperacdo privada (que
d?ssa forma automaticamente entrosard com os respectivos governos estaduais) féz ja convénios com vérias dessas orga-
Nizacdes. ~ (Plano Salte — Setor Safide).
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