EDITORIAL

Maior solidariedade do Servidor
com o Estado

O fato do més de maior significacao no que se refere a poli-
tica administrativa do pessoal foi, sem duvida, a sancao da Lei
1.2 1.134, de 14 de junho de 1950. Lei curta, de apenas dois
artig:s, mas de alcance extracrdinario e mesmo surpreendente no
dominio das relagées entre o servidor e o Estado. Em resumo, o
primeiro artigo possibilita ao servidor civil o direito de represen-
tacao individual e coletiva perante autoridades administrativas e a
justica ordinaria; e o segundo dispositivo faculta ao funcionalismo
o desconto, mediante consignacao e:mn {élha de pagamento, de men-
salidades scciais devidas as associagies de classe que especifica.

Como traduzir a importancia dessas duas providéncias apa-
rentemente simples e Inexpressivas 2!

Em primeiro Iugar, a Lei n° 1 134 iniciou uma fase que po-
deriamos chamar de organizagdo paritaria incipiente ou embriona-
ria. Como é sabido, o Estatuto (art. 220, Paragrafo tinico) proibe
a fundacao de sindicatos de funcionarios, o que esta coerente com
o tipo de relacGes que estabelece eritre o servidor e o Estado. Nao
obstante, para dar incremento a assisténcia social ao funcionalismo,
promover-lhe o desenvolvimento intelectual e moral, estatuiu um
cistema associativo especifico, isto é, lancou as bases de uma “staff
organization”, a que o Decreto-lei n° 8.012, de 12 de setembro
de 1945, deu consisténcia. Assim, com a Associacao dos Servido-
res Civis do Brasil, como entidade confederativa de um sistema
de associacoes de classe, o Servico Publico Brasileiro deu um
exemplo andlogo ao do Canada, que, pér volta de 1944, sistema-
tizou, em confederacao, varias “stalf organizations” de tipo assis-
tencial, como “The Amalgmated Civil Servants of Canada”, “The
Civil Service Federation of Canada”, “The Professional Institute
of Civil Service” etc. Das entidades confederadas resultou um
érgao de deliberagao coletiva: The National Joint Council of the
Fublic Service. Désse modo, estabeleceu o Canads um sistema de
entendimenito reciproco entre o Estado e o funcionalismo, evitando
o inconveniente da sindicalizagao do funcionario, que, pelo regime
associativo estatuido, cada vez mais se integra nas finalidades do
Estado a que éle serve.

Exatamente, por marchar no rumo desta solucdo acertada,
é que o artigo 1° da Lei n° 1.134, citado, assume excepcional
importancia. Com efeito, para ter sentido a faculdade legal de
representacao coletiva e individual do servidor publico, urge disci-
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plina-la através do sistema associativo ja existente, mesmo para
que se evitem descabidas interpretagcées como a de se vislumbrar
gualquer intuito sub-repticio de sindicalizacao funcional no diplo-
ma legislativo de 14 de junho.

Em segundo lugar, estabelece a lei em causa nova modalidade
de consignacdo em félha de paganiento, para incrementar o espi-
ri‘o de associagao e solidariedade social entre os funcionarios civis.
Dir-se-a que a Lei n° 1.134 completou a providéncia juridica da
representacao com a de ordem economica alusiva ao pagamento
das mensalidades sociais. Neste particular, é também o sistema
atual, confederado na A.S.C.B., que deve contribuir para que se
tornem realidade os objetivos da lei.

De modo geral, abre-se um novo periodo de solidariedade e
integracao do servidor publico nas finalidades do Estado e de pro-
pulsao déste as aspiracoes daquele. Tudo isto — vale insistir —
esta implicito na Lei n° 1.134.



