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0 Instituto Quinze de Novembro

UEM passa pela rua Clarimundo de Melo,

nas alturas de Quintino Bocayuva, s¢ im-
pressiona, de certo, com a imponéncia de um mo-
derno edificio de trés pavimentos, isolado da cita-
da artéria por belissima grade de ferro, numa ex-
tensdo provavel de 300 metros. Ao saber que ali
funciona o Instituto Profissional Quinze de No-
vembro, o viandante, provavelmente habituado a
ler ncs jornais e ouvir pelo radio as mais dispara-
tadas noticias a respeito da reparticao, tcma-se de
interésse pelo problema e resolve fazer uma visita
ao estabelecimento.

Seu objetivo é facilmente alcancado. Dentro
de pouco tempo um funcionario o acompanha pe-
les corredores imensos dos dormitérios, onde vai
notar que as camas sao duplas, como os beliches
dos navios; mais tarde passa pelas salas de aula,
verificando serem, apenas, doze para quase mil e
duzentos alunos de diferentes graus de instrucao;
vai ao salao de refeicOes e observa que estd em
obras, utilizando-se, alunos e funtionérics, de um
refeitorio de emergéncia; se for hora de refeigdo,
podera experimenta-la para concluir que é sauda-
vel e saborosa; percorre as oficinas e vé alunos tra-
balhando ao lado de mestres e artifices; vai ao
Ginasio de educacac fisica, ao campo de despor-
tos, ao Auditério e fica sabendo que as principais
distracoes dos menores internados sdo o esporte e
o cinema; visita .o Centro Agricola onde aprecia
uma regular criacao de suinos, eqiiinos, bovinos e
muares, além de uma pequena horta. Se examinar
os alunos, verificard que em geral sdo alegres e
sadios. Para os leigos, isto é o bastante para levar
do Instituto uma boa impress3o.

Entretanto, se essa mesma pessoa pudesse
passar uns dois ou trés meses em contato diario
com os problemas do I.P.Q.N., veria quio dificil
é a sua administracdo e quanto deixa a desejar o
seu funcionamento.

Que razoes, porém, sdo essas que tornam tao
dificil dirigir uma reparticao com cingiienta anos
de existéncia?

O leiter ja vai conhecé-las, pois pretendemos
citar as essenciais, que sao:

I — FALTA DE ORGANIZACAO

Pode parecer incrivel,, mas é verdade. O Ins-
tituto Profissional Quinze de Novembro nio tem
Regimento Interno. E se dizemos que niao tem Re-
gimento é porque ja foi tacitamente revogado o
Regulamento aprovadc pelo Decreto n. 16.037,
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de 14 de maio de 1923, da antiga Escola Quinze
de Novembro. Assa revogacéo foi determinada pela
Lei n.% 284, de 1936, que extinguiu o carge de Se-
cretario efetivo, — impediu as nomeacoes ‘do ' pes-
soal pelo respectivo Diretor; pelo Estatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis da Unido que retirou
dos servidores as “etapas” a que faziam jus, e pela
legislacac referente ao material, que centralizou
nas Divisdes de Material as aquisicoes de téda a
espécie de material.

Mais tarde, o Decreto-lei n° 3.796G, de 5 de
novembro de 1941, que transformou ¢ antigo Ins-
tituto Sete de Setembro em Servico de Assistén-

.cia a Menores, mudou a denominacao da Esccla

Quinze de Novembro para Instituto Profissional
Quinze de Novembro, que ficcu subordinado téc-
nica e administrativamente ao novo orgao.

Depois désse evento, nenhum Regimento In-
terno foi elaborado para o Instituto Drofissional
Quinze de Novembro.

Nac. tem, portanto, o Diretor do Instituto
Profissional Quinze de Novembro uma lei ou de-
creto que o oriente para o bom desempenho da’sua
missdo; o S.A.M., por sua vez, nao da-ao I. P.
Q. N, a orxentagao a que esta obnquo por forga
do seu Regimento. O resultado é o que nao podia
deixar de ser: as decisbes sdo tomadas ap sabor
do momento, umas prejudicando outras, tornandc
possivel conflitos de jurisdi¢do, criando mal-estar
entre os servidores e propiciando aos menores um
ambiente dos menos accnselhaveis a sua formagao-

S3o comuns as criticas’ dos servidores uns aos
outros e a administracdo, pois na auséncia de um
regulamento cada qual se julga no direito de opi-
nar sdbre assuntos dos quais muito pouco ou nada
entende.

Esses comentérios perturbam a disciplina, pois
os alunos depois de ouvirem criticas a determina-
do servidor deixam de ter para com éle as deferén-
cias e o respeito que a sua pos1gao func1onal deve-
ria merecer. . !

II — SELECAO DOS INSPETORES DE ALUNOS

Essa selegao vem sendo executada de acordO
ccm os principios ja classicos no servico federal
concurso de provas.

Parece-nos, no entanto, que a sewlegao medlan-
te provas exclusivamente nido é a mais indicada
para os Inspetores de; Aluncs: de um, estabelecl-
mento como o I.P.Q.N. 1
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Nesse estabelecimento tém matricula meno-
res de todas as procedéncias, a saber:

a) filhos de pais econdémicamente desajus-
tados;

b) filhos de pais moralmente desajustados;e

c) orfaos.

Muitos désses menores sdo capturadcs pela
Delegacia de Menores cometendo pequenos deli-
tos de vagabundagem e furto, e nao tém, sequer,
amizade ou respeito aos proprios responsaveis,
quando os possuem. Os seus habitos, ncrmalmente,
sdo os mais perniciosos. Malcriados, responddes,
com pretensoes de serem “homens” que ndo atu-
ram adverténcias, constituem verdadeiro proble-
ma para a manutencao da disciplina.

Entregar menores dessa espécie a funciona-
rics habilitados mediante provas intelectuais e de
investigacdao politico-social nao nos parece acon-
selhavel, pois muito mais valiosa que a apuracao
do conhecimento intelectual do candidato, é a das
suas qualidades de carater e temperamento.

Muitos dirao que a afericio das qualidades
mcrais é subjetiva, mas a grande verdade é que o
futuro désses menores exige que os seus mentores
sejam pessoas de solida formacdo moral.

O individuo que ndo fér bondoso, tolerante,
paciente e que nao aliar ao conhecimento indis-
pensavel de elementos de pedagcgia uma grande
dose de energia moral, sera, for¢csamente, um mau
Inspetor de Alunos, pois que menores dessa natu-
reza devem ser tratados com mais cuidados, aten-
¢oes e paciéncia que os demais, se quisermos, de
fato, a sua recuperacdo para a sociedade. Nao de-
vemos esquecer ¢ desajustamento econdmico-so-
cial de que sdo vitimas indefesas, para dar-lhes o
tratamento especifico de que carecem. E ésse tra-
tamento exige que sejam tratados como pessoas
humanas, merecedoras de consideracao e de am-
paro e nunca como miseraveis, como parias que
a coisa alguma tém direito, como pensam alguns
Inspetores do I.P.Q.N.

Mas, para issc o I.P.Q.N. ndo esta apare-
lhado. Na sua lotacao, onde se encontram alguns
Inspetores de Alunos que sdo verdadeiros exem-
plos de moralidade, paciéncia e dedicacao, exis-
tem, também, como em qualquer coletividade, ho-
mens dos menos indicados ac exercicio daquela
profissao.

Infelizmente a depurac@o dos servidores nes-
sas condicOes é quase impossivel.

A nao confirmacao dos estagiarios incompe-
tentes no servico publico é ainda um 1nitc

E no I.P.Q.N. existem Inspetores de Alu-
nos que seriam O6timos burocratas; artifices de va-
lor, ou comerciarios diligentes mas que estio com-
pletamente desadaptados nos cargos que ocupam.

A readaptacdo désses hcmens é medida que
se impoe em beneficio dos menores e do servico
publico. Mas, embora o Estatuto dos Funcionarios
Pablicos exista ha mais de dez anos o instituto da
readaptagao ainda nao fci regulamentado. . .

Nao nos parece possivel atingir o maximo de
eficiéncia no tocante a ésse assunto, enquanto oS

Diretores do S.A.M. nao tiverem maior liber-
dade para afastar os servidores que nao estejam
correspcndendo no exercicio das suas atribuicoes.
Esse afastamento na@o devera implicar em demis-
sao, mas sim em transferéncia para outro cargo em
que o servidor puder dar uma producdo mais apri-
morada.

E ésse remédio s6 a readaptacdo podera pro-
porcionar aos servicos publicos, que déle estdo ne-
cessitados em muitos outros setores.

A autonomia administrativa no tocante aos
assuntos de pessoal seria uma experiéncia a fazer.
E’ quase impossivel conseguir bons Inspetores de
Aluncs, com as qualidades que devem ser exigi-
das para o exercicio do cargo, com os vencimentos
de Cr$ 1.720,00 que o Estado paga aos da classe
inicial. E é neste ponto que reside a causa princi-
pal do fracasso da selecao para os Inspetores de
Alunos, causa que a autonomia administrativa po-
deria solucionar.

III — SUPERPOPULACAO ESCOLAR

E’ preciso nao esquecer que o I.P.Q.N. foi
edificado para ser uma espécie de Liceu de Artes
e Oficios onde seriam matriculados meninos sob
a protecao do Estado, procedentes de tcde o Ter-
ritério Nacional.

Suas dependéncias foram construidas toman-
do por base uma populacdo escolar de 600 alunos,
todos éles destinados ac aprendizado profissional.

Desejando, porém, incrementar o amparo a
infancia desvalida, o Govérno deliberou dobrar o
efetivo do estabelecimento.

Resultado:

1° O mesmo nimero de sanitérios plane-
jados para 600 menores esta servindo para 1.200;

2° A mesma Lavanderia planejada para
600 menores esta trabalhando para 1.200:

3.° A mesma cozinha destinada a preparar
alimentos para 600 menores esta cozinhando para
1.200;

4° As mesmas salas de aulas, planejadas
para 600 alunos do curso industrial estdo servindo
para 1.200 do curso priméric e comercial bésico, e,
assim, na mesma proporcao, todos os demais se-
tores.

IV — FALTA DE EXIGENCIAS PARA MATRICULAS

Essa causa é decorrente da primeira, ou seja,
da falta de organizacao.

Se considerarmos a qualidade da populacio
escolar a que se destinava o I.P.Q.N. e a da que,
de fato, a esta utilizando, vamos encontrar outros
Gbices a sua administracéo:

1.°) Se os alunos do I.P.Q.N. fossem sele-
cionados dentre os melhores que concluissem o
curso primario, em todo o Brasil, como féra previs-
to, é de crer que houvesse mais facilidade de se-
rem alcancadas as finalidades dc estabelecimento,
que é a de formar profissionais para a indstria,
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Entretanto, sao matriculades no I.P.Q.N., por
ordem do Servico de Assisténcia a Menores, rapa-
zes até 16, 17, e as vézes de 18 anos, completamen-
te analfabetos. Que fazer désses jovens tendo em
vista o prazo relativamente curtc que deverac pas-
sar no Instituto? Ministrar-lhes o ensino priméa-
rio? — A finalidade do Instituto ndo é essa. Mi-
nistrar-lhes o ensino Profissional? Como, se ésses
menores nao tém os ccnhecimentos minimos indis-
pensaveis ao aprendizado?

2.°) Esses mesmos menores vém criar, ainda,
um problema de outra ordem, pois é evidente que
nao podem ficar desamparados e deverao ser 1na-
triculados no estabelecimento. E’ um problema
que vem desafiandc a arglcia dos estudiosos e
para o qual até hoje nao foi encontrada a solugao,
exceto nas prisdes onde os presidiarios, de acordo
com a orientacao da penalogia moderna, séc reco-
lhidcs a células individuais. E’ o problema das per-
versoes sexuais que existe em tédas as coletivida-
des e que se manifesta, normalmente, na puberda-
de, nessa época mesma em que €sses mMenores sao
matriculados no I.P.Q.N.

Dar-lhes quartos individuais nao seria a solu-
cao porque elevaria extraordinariamente as des-
pesas do Estado.

De outro modo, segregandc-os dos seus pro-
prios colegas, estariamos afastando ésses menores
do convivio do seu grupo social.

E, por pior que tenha sido a origem de cada
um dcs componentes désse grupo; ésse afastamen-
to seria mais prejudicial que benéfico, levando-se
em conta que todos estariam reunidos num mesmo
educandario que a todos nivela e a todos pretende
dar a mesma formacao moral.

Dir-se-4 que o problema é facil de solucic-
nar, por se resumir a um problema de fiscali-
zacao.

Entretanto essa fiscalizacao néao se pode exe-
cutar com eficiéncia nas condicoes atuais do Ins-
tituto, onde os Inspetores de Alunos sao desvia-
dcs para funcoes completamente diferentes das
que lhes deveriam ser cometidas, reduzindo o cor-
po de Inspetores a um ntmero insuficiente para
uma fiscalizacao eficaz.

3.°) Ainda em conseqiiéncia da matricula
de menores nessas condigOes, surge outro proble-
ma de ordem educacional. E’ que em geral os alu-
nos ao ingressarem nc Instituto vém cheics de de-
feitos. E, o refrao popular “Uma ovelha ma pde o
rebanho a perder” se adapta perfeitamente ao caso
pois os maus exemplos de um aluno crescido sao
normalmente seguidos pelcs menores.

Diz Gustavo Le Bon em seu livro “As opi-
nioes e as crengas” (pag. 214), que “Na educacao,
um Gnico exemplo que impressiona, é mais eficaz
do que fracos exemplos muito tempo repetidos”.

Se bem quisermos compreender, verificare-
mos a exatidac désse conceito na influéncia malsa
que certos menores tardiamente matricuiados no
Instituto trazem aos seus colegas, pelo exemplo
vivo de desobediéncia, de valentia e pratica de
atos imorais.

V — FALTA DE PROFESSORES DE CULTURA
TECNICA OU DO ENSINO
PROFISSIONAL

Outra que decorre da falta de organizacaoc:
E’ sabido que sem pessoal, ndc é pessivel haver
eficiéncia em qualquer emprésa.

A finalidade do I.P.Q.N. é o ensino profis-
sional. Onde estao os professores? Nao existem.

Nao fosse a boa vontade de alguns mestres de
oficina e artifices, nenhum ensinamento prefissio-
nal seria ministrado aos aluncs do educandario.

Esses ensinamentos, no entanto, comn nao
podia deixar de acontecer, sdo, normalmente, mi-
nistrados sem método, sem orientacdo pedagogica,
e os seus resultados, quandc bons, sdo devidos mais
ao interésse do aluno que a eficiéncia dos profes-
sores. Felizmente, h4 excecbes, mas o ensino pro-
fissional no I.P.Q.N. ainda estd por ser organi-
zado, razao que nos leva a declarar serem justas,
até certo pontc, algumas criticas feitas ao Instituto
quanto a deficiéncia do seu ensinc profissional.

A SOLU(;.KO DO PROBLEMA

Para solucionar ésses problemas, sabe-se que
foram iniciados entendimentos, em administracao
anterior, para entregar o I.P.Q.N. a determina-
da ordem religiosa. Esses entendimentos, felizmen-
te, ndo chegaram a bom térmo porque — é o que
se diz — a ordem havia pretendido o seguinte:

1.°, redugdo do efetivo escolar para 600 alu-
nos;

2.° ndo permanecer no Instituto nenhum dos
seus servidores;

3.9, o edificio e tdodas as suas instalacbes se-
riam entregues a ordem, que os utilizaria em seu
proveitc;

4.° por ocasiao da entrega do edificio nao de-
veria haver menores no estabelecimento;

5° o S.A.M. pagaria aos religiosos o “per-
capita” que pagava aos demais estabelecimentos.

Ora, nessas condicoes, nao haveria ccnveni-
éncia em entregar o I.P.Q.N. a administracido de
entidade estranha ao servico publico. O que pre-
tendia a ordem religiosa em questio — a serem
verdadeiras as condigoes supracitadas — era, nada
mais, nada menos, que encontrar o I.P.Q.N. sem
os problemas que embaracam a sua administracao,
como veremcs:

a) a reducao do efetivo escolar. A superpo-

pulacao escolar foi apontada como um dos c¢kices
dotlTPUOLIN S

b) o afastamento dos servidores, que impli-
ca em autonomia administrativa no tocante aos as-
suntos de pessoal, isto é, admissao e dispensa do
pessoal a critério da Diretoria;

c) a utilizacao das instalagbes em proveito
da ordem. Isto corresponde a uma autonomia fi-
nanceira; nao entrou em ncssas cogitacoes, porque
estamos certos de que com o sistema atual o Insti-



O INSTITUTO QUINZE DE NOVEMBRO 61

tuto pode atingir as suas finalidades. As deficién-
cias atuais sdo decorrentes da falta de¢ previsao e
conhecimento do sistema por parte de antigas ad-
ministragoes.

Receber o Instituto sem alunos implicaria na
selecacr dos menores a serem matriculados.

Note-se que, embora tenhamos feito restri-
¢coes a espécie de menores que vai para o I.P.Q.
N., nao chegamos a sugerir tal medida por nao sa-
bermos onde os mesmos poderiam ficar interna-
dos. A lembranga, contudo, é aconselhavel para
uma verdadeira reorganizagac, se bem que nao
seja indispensavel.

Ora, se o Govérno pudesse atender as exigin-
cias da ordem religiota em apréco, ¢ claro Jue
poderia também, sem aumento de despesas, solu-
cionar os problemas do estabelecimento. Mas como
nao pode, tudo continuou como dantes.

Em toérno désse problema, contudo ainda po-
dem ser feitas algumas cogitacoes:

12) Seria aconselhdvel entregar a uma en-
tidade particular obra tao valiosa, quanto o I. P.
ORSINES?

Parece-nos que nao. Segundo informacoes que
nos foram prestadas pelo Dr. Ayres de Azevedo,
Técnico de Administracio do Ministério da Jus-
tica, s6 o terreno do I.P.Q.N. vale cérca de Cr$
80.000.000,00; os seus edificios, calculadamente
Cr$ 30.000.000,00 e as suas instalacoes devem

atingir a importancia de Cr$ 12.000.000,00, tudo
no total de Cr$ 122.000.000,00. A juros de 4%
ao ano essa importancia renderia CrS ........
4.880.000,00, que, acrescida ao “per capita” pre-
tendido (Cr$ 3.960,00 anuais), no valor de Cr$
2.376.000,00 para 600 alunos, elevariam as des-
pesas do govérno a Cr$ 7.256.000.00, que é pou-
co menos que a totalidade da verba do I.P.Q.N.
— (Cr$ 9.028.000,00) para o exercicio de 1949,
embora, atualmente, ésse educandarip abrigue cér-
ca de 1.200 menores. Mesmo que se acrescentem a
cssa dotacdo os juros correspondentes ao valor do
imével e equipamentos, a despesa total do goveér-
no seria de Cr$ 13.908.000,00 para 1.200 meno-
res, ou seja, de Cr$ 6.954,00 para 600, o que sig-
nifica uma economia de Cr$ 302.000,00 anuais.

Independentemente disso, teria a ordemn ido-
neidade financeira para ficar responsivel por tac
valioso patrimonio?

2.2) Encontraria amparo na Constituicao, o _

entregar-se a uma ordem religiosa a direcao de
um estabelecimento oficial? Nap seria forcar crian-
cas de outras religioes ao cred¢ catdlico, exclusiva-
mente por desajustamento dos seus pais ou res-
ponsaveis? Ou permitiria a ordem qgue os protes-
tantes, judeus, espiritas, etc., fossem pregar os en-
sinamentos das suas crencas dentro do estabeleci-
mento sob a sua jurisdigao?

A todas essas perguntas preferimos ndo res-
pcnder. O leitor inteligente que sdbre elas medite
para ver quao prudentes e sabios foram os dirigen-
tes do S A.M. e do Ministério da Justica que
nédo aceitaram, ha anos, a idéia de entregar o I.
P.Q.N. a uma ordem religiosa.

Em verdade, mesmo abstraida a sua condicao jur dica — o orcamento como lei que autoriza receitas e despesa:

—, ou sua condigfo politica de instrumento de contréle do govérno pelo povo, ou ainda sua condicdo administrativa «

instrumento de contrdle do Estado s@bre seus prépric:

emprestar, em verdade cumpre insistir: o documento

vigos, ou quantos aspectos e caracteristicas se lhe queir:-

’

mentario é algo mais que simples peca contabil. Nio & sb

v arranjo formal de titulos e quantitativos, ou uma antecipacido em repouso de operacbes futuras e provéveis, ou simples

somatério de gastos. A conhecida frase de Calbgeras j4 o soube exprimir muito bem: “Todo orcamento traduz uma

politica”. E ai estdA o que estamos procurando fazer com o orcamento brasileiro : uma politica fluindo através de uma

sistemética de meios e fins — um esquema de recursos e uma estrutura de programas com os respectivos custos. Plan-
de trabalho, o orcamento deve incluir e coordenar, devida mente ajustados, os programas anuais das unidades adminis-
trativas. Plano financeiro, surge como uma confrontacio de receitas que o govérno espera obter e de despesas que é
autorizado a efetuar, de tal maneira que se contrabalancem umas e outras. Tal é o principio do equilibriv, de que
nenhuma administracdo financeira deve se afastar. -— Maric de Bittencourt Sampaio — Palestra realizada na Escola Su-

perior de Guerra.

A racionalizagdo dos movimentos em geral, consiste em suprimir, no trabalho, os movimentos infteis e substituir
0s movimentos espontdneos ou rotineiros por movimentos racionais.
S. M. PoLiTI



