ADMINISTRACAO LOCAL

SOB A ORIENTACAO DO TECNICO DE ADMINISTRAQAO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

Organizacadao Municipal

Um dos objetivos precipuos da Secao
de Administracao Local da Revista do
Servico Publico é a divulgacao de obras
que interessem a campanha municipalista.
Dentro dessa ordem de idéias, as teses
apresenfadas no recente Congresso Na-
cional de Municipios constituem manan-
cial de primeira ordem para o esclareci-
mento de nossos leitores interessados no
progresso do municipio brasileiro. Essa a
razao pela qual iniciamos em nosso nimero
anterior a publicacao de alguns dos tra-
balhos de real mérito ali debatidos. Tal
orientacdo continuard em numeros poste-
riores da Revista do Servico Publico em
carater de subsidio a propagacao de tudo
quanto possa contribuir para o engrande-
cimentc da célula mater da Federagao
Brasileira.

O trabalho que se vai ler no presente
ntimero, de autoria do Engenheiro Lauro
Borba, Presidente da Associacao Pernam-
bucana de Municipios, versa sobre o se-
guinte tema: — “Participacao da admi-
nistracao municipal nas atividades econo-
micas, sociais e culturais da comunidade.
Organizacao da vida social e econémica do
Municipio” .

Trata-se de wuma andalise criteriosa
sobre tema de inegavel utilidade que por
certo captara a atencao de nossos leitores.

SUMARIO

TEMA PROPOSTO: “Participacao da adminis-
tragao municipal nas ati-
vidades econémicas, 8O-
ciais e culturais da comu-
nidade.  Organizacao da
vida social e econémica do
Municipio”.

ORGANIZAGAO MUNICIPAL

E um modo geral e nos paises latino-ame-

ricanos, a estrutura da crganizacao muni-
cipal apresenta muitos indicios de fragilidade, até
mesmo de lamentavel decadéncia nao raro.

LAURO BORBA

Tese apresentada ao 1.° Congresso
Nacional de Municipios

Em ccntraste com éste aspecto do lado latino,
a prosperidade de cidades e regices do interior, na
parte norte do continente, tera influide no animo
daqueles melhor dotados de espirito ptblico den-
tro e fora da orbita dos governos, para uma rea-
¢ao construtiva.

Surgiram crganizacoes e movimentos de cara-
ter oficial e privado, para incentivar a valorizacao
do Municipio, cumprindo destacar a atuacao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; a
Associacao Brasileira de Municipios; os ‘Con-
gressos de Municipalidades.

Assim é que, também aqui pelo Brasil vamcs
vencendo obstaculos enormes, resisténcias passi-
vas e até adversarios, neste rumo ascensional do
progresso do pais pela valorizacao dos seus muni-
cipios.

A “Associacao Brasileira de Municipics” des-
dobra-se por secoes estaduais e esta filiada as suas
congéneres do continente, ja havendo tomado par-
te em reunioes de carater internacional.

Prestou relevante servico na campanha des-
pertada, dentro e fora do parlamento, que culmi-
nou nas conquistas alcangcadas em favor dos muni-
cipios brasileiros, na constituinte de 1946.

I — Participacao na vida da comunidade

A fraca participacdo da Administracdo Muni-
cipal na vida econbmica, social e cultural da co-
munidade, tem decorrido comc um corolario da sua
fraqueza financeira por sua vez resultante da im-
perfeita distribui¢ao das rendas ptblicas. O fato é
evidente por si mesmo, nao carecendo de demons-
tracao.

Isto explica e justifica que o ponto mais di-
retamente focalizado na campanha municipalista,
seja o da reforma do sistema tributério, entre os
poderes executivos dos varios governos. E’ o com-
bate a causa e nao apenas aos efeitos da pobreza
dos municipiocs.

A campanha iniciou-se como um movimento
de reacédo contra o abandono do interior e tentati-
va de restabelecer para os municipios, o direito
de maior participacao da riqueza puablica, que lhe
compete estimular, influindo mais diretamente
nas atividades eccndmicas, sociais e culturais da
comunidade.
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O movimento prossegue através de debates
cada vez mais elevados, na imprensa, no parla-
mento e nos congressos, as mais altas tribunas do
pais, o que autoriza a nutrir esperancas de um éxi-
to seguro, justificando as conclusdes desta tese,
baseadas no tema propcsto.

Trata-se pois, aqui, do esbdco de um plano,
para a futura participacao mais intensa na vida da
comunidade, por parte dos o6rgaos dirigentes do
Municipio.

A ésse tempo, a administracdo municipal, aju-
dada pelo poder legislativo ou camara de verea-
dcres, adotara normas mais amplas e mais corre-
tas para a sua participacao na vida econdmica, so-
cial e cuitural da comunidade, por intermédio das
mais variadas instituicoes, de carater publico ou
privado, criadas sob sua inspiracao e estimulo,
como ainda por meio de organizaghes de carater
misto, adiante indicadas.

De inicio e antes de apontar exemplos de par-
ticipacao direta ou indireta da Administracao Mu-
nicipal em assuntos de eccnomia, seja-nos permi-
tido recordar aos delegados do poder legislativo,
um dos seus mais relevantes deveres de cooperacao
no soerguimento do nivel da vida municipal. E’ o
da completa revisao dos métodos rotineircs e ob-
soletos de incidéncia dos impostos em forma inade-
quada, prejudicando e até impedindo, por vézes, o
desenvolvimento de atividades produtivas, em vez
de incrementé-las.

Tados os estudicsos da matéria sabem quanto
sao procedentes as criticas apresentadas a éste res-
peito, da incompeténcia e desorientagiao reinantes,
no preparo da nossa legislacao fiscal em todos os
planos inclusive no municipal. Combater impostos
de qualquer origem, que perturbem a circulacac da
riqueza.

Nao cabe fazer aqui referéncias especificas,
porém alertar que, pelo estudo cuidadoso desta
matéria e honestos propésitos de acertar, se inicie
a cooperacao do poder legislativo com o executivu
na participagao de ambos, em atividades econémi-
cas da comunidade.

Dentre os mais relevantes désses cuidados
de ajuda mutua estarda uma legislagdo apropriada,
para pOr em pratica nos municipios o regime da
centribuicdo de melhoria, outra conquista alcan-
cada pela constituinte de 1946.

O éxito desta aplicacao moderna vai depender
do justo critério no seu calculo e no zélo pela har-
monia entre os interésses opcstos, a saber: o do be-
neficiado com o servico publico do qual tenha de-
corrido a valorizacdo de um bem e o do poder pu-
blico que haja provocadc essa melhoria.

“A contribuicdo de melhoria nao é impdsto
nem taxa. Distingue-se de ambos pela sua causa es-
pecifica, que é o beneficio trazido a propriedade
particular pela obra puablica”. (Luqui citado por
Paulo Barbosa de Campcs Filho in “Digesto Eco-
némico” n.° 40 — marco, 948).

II — Atividades Econémicas

Na ordem econdémica os participantes dos dcis
poderes que integram o govérno municipal pode-

rao facilmente harmonizar os seus pontcs de vista,
com igual empenho no progresso da terra e reali-
zar uma cooperacao efetiva, com apoio numa le-
gislacao adequada.

Nesta base as iniciativas privadas no comér-
cio e na indastria poderdc receber consideravel es-
timulo para ampliar-se. S6 o amparo justo e equi-
tativo de uma adequada legislacao e acertadas me-
didas administrativas alcangarao éste resultado. I’
a relevante tarefa do legislativo, prevendo com sa-
bedoria os efeitos benéticos a obter, nc caiapo
vasto e dificil da Economia.

Sem esta cooperagdo leal, a participagao ad-
ministrativa nesse terreno sera sempre falivel, ine-
ficaz,

Nas atividades de ordem rural é notéria a
insuficiéncia do aparelhamento das secretarias de
agricultura dos Kstados, para a necessaria assis-
téncia aos trabalhos agropecuarios, do imediato
interésse economico dos municipios.

E’ por isto necessario cuidarem os governos
municipais, na medida do seu alcance, da indis-

. pensavel assisténcia técnica e educativa ao homem

do campo, além do auxilio pratico de tornar aces-
sivel acs mesmos, os tornecimentos mais necessa-
rios tais como, sementes selecionadas; os adubos;
os reprodutores de alta linhagem, medicamentos
veterinarios, fatores essenciais a sua producao.

Além disto um amparo vigilante ao lavradcer,
contra ¢s métodos exorbitantes adotados na ex-
ploracdao da terra “foreira” ou de arrendamento, é
também um modo eficaz de participagdo na vida
economica do Municipio, peia sua Administragao.

No campo dos transportes sob quaisquer das
suas modalidades é facil a participacac do poder
publico municipal, desde o simples zélo na conser-
vacao dos caminhos vicinais, até a participagao
no estabelecimento dos programas de construcoes
das rodovias, a cargo de um departamento especia-
lizado e competente,

O preparv de campos de pouso para avioes
em cada municipio vai sendo uma imperiosa ne-
cessidade, na qual terao necessariamente de parti-
cipar as administragoes municigais.

Os servicos de abastecimento dos niicleos po-
pulosos dos municipios, quando nao comportem a
participacao direta da Administracao, exigirao o0s
seus cuidados, no evitar deficiéncias removiveis no
fornecimento de produtos locais ou de importagao.

Luz, forca, agua e esgotos sao problemas co-
nexos cujas solucoes dependem, na grande maioria
dos casos, da participagao direta da Administragao
Municipal. Sem os ter resolvido, qualquer nfcleo
populoso atrofiard o seu desenvolvimento normal.
Sao questoes atinentes ac conforto, satide e econo-
mia, indispensaveis a vida coletiva.

Em tese apresentada ao Congresso das Muni-
cipalidades de Pernambuco, deixamos indicada a
forma de constituicdo das sociedades mistas, como
a mais apropriada ao financiamento de obras mu-
nicipais dessa natureza. Além disto o prccesso de
conduzi-las pelo método do contrato de adminis-
tracao satisfaz a tédas as exigéncias, até agora nao
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atendidas pelos outros métodos de administrar ser-
vicos técniccs dessa espécie.

A sugestdo que apontamos para as cidades do
interior, de maior valor econémico, é o de fomen-
tar a criacdo do moderno tipo de incorpcracéo fi-
nanceira denominado de Sociedade Mista. E’ a
forma de associar capitais da qual participam por
igual os 6rgaos do poder publico como pessoas
juridicas, as autarquias administrativas e os parti-
culares interessados no moével da incorporacao.
JA4 possui o Brasil valiosos exemplos désse tipo
de organizacdo econdémica em servicos publicos
industrializados, da maior relevancia.

‘Quanto ao tipo a adotar deve ser preferido o
da sociedade por cotas, de responsabilidade limi-
tada, com o regime de voto unitario. Além de ou-
tras vantagens evita-se o inconveniente do voto
multiplo das sociedades anonimas, arma sempre
utilizada pelas ambigoes capitalistas em suas atifi-
des mais egoistas.

Em conjunto ccm a Sociedade Mista que re-
solvera o lado financeiro da questao desde que
fundada sobre acertadas bases econdmicas, ocor-
re referir aqui o sistema administrativo que melhor
atende ao interésse coletivo.

E’ o método dencminado “contrato de admi-
nistracdo” pelo qual o fenémeno administrativo
é o proprio objeto do contrato e ndo a exploracéo
comercial d¢ servico ptblico em apréco. O contra-
to podera ser estabelecido com uma firma especia-
lista ou com profissionais especializados, cuja re-
muneracdo, por esta modalidade de contratar, ba-
seia-se na receita bruta. Isto determina uma comn-
jugacdo entre os interésses do administradcr e as
boas condicoes da obra administrativa.

A dependéncia remuneradora da receita de-
termina o zélo por esta e torna mais eficaz a de-
fesa do patrimonio. A fiscalizacdo désses dois or-
gdos, o financeiro e o administrative, ficara a car-
go do poder publico federal ou estadual pelo Jado
higiénico e do govérno da cidade, no cumprimento
dos contratcs lavrados, nos térmos mais amplos
e rigorosos que se queira estabelecer nas clausulas
contratuais.

IIT — Fungées Sociais

O Municipio tomado no justo conceito de en-
tidade auténoma, dentro de uma Federacao, tem
de aceitar a grande obrigacao, de estimular e prc-
mover relevantes fungées sociais.

O valor e o progresso de qualquer comunida-
de ha de medir-se pela importancia dessas funcoes
e seu desempenho. A responsabilidade pois désse
progresso ou do seu contrario, a decadéncia de pc-
pulacées abandonadas, tende a recair cada vez
mais sobre os ombros dos administradores muni-
cipais.

Como éste conceito de dever andava muito
amortecido, a medida que cutros poderes mais al-
tos desempenhavam funcoes concernentes aos go-
vernos municipais, torna-se necessario agora recor-
dé-lo e dar-lhe a maior énfase possivel, como meio
de restaura-lo em seu exato sentidc e valor,

Os problemas de satide publica estao compu-
tados, entre as mais relevantes dessas funcoes so-
ciais de um administrador municipal. A existéncia
de centros médicos para a profilaxia das moléstias
endémicas da regido. A cooperacao para instalar e
manter eficientes hospitais regionais; o servicc de
esgotos sanitarios: sdao elementos essenciais a exi-
gir a mais acurada atencao dos responsaveis pelo
govérno local.

A consecucao dessas realizacoes de servico pu-
blica devera estar sempre ao alcance de qualquer
municipalidade e é por isto, entre outros motivos,
que a atual campanha municipalista deseja pro-
mover os meios de acdo e 0s recursos Necessarios
para tanto. O fator saiide de uma populacédo tem
de ser posto no primeiro plano das cogitacoes de
qualquer administracao, nao importa a que vulto
de populac@o se aplique.

Depois de conquistar a satde e cuidar da edu-
cacao, que participe diretamente o poder piublico,
das distracoes e das alegrias do seu povo.

Estimule pois os estabelecimentos diversio-
nais, desde a mais simples associacao recreativa,
ac teatro, onde ja vai alcangar a raia do plano edu-
cativo. E’ facil cooperar nesse género de atividades
sociais, com a iniciativa privada que geralmente
se ocupa da maior parte da tarefa.

Variados melhoramentos urbanos sfo, ao mes-
mo tempo, tarefas dos encargcs da administracdo
municipal e participacao na vida social da comu-
nidade. Neste nimero estdo os parques e logradou-
ros publicos; hortos botanicos; os campcs de com-
peticoes esportivas até a forma mais completa do
“stadium”. Os parques infantis cujos modelos me-
lhores encontram-se na capital de Sao Paulo. T6-
das as medidas de cunho urbanistico, que por sua
natureza proporcionam bem-estar, mais conférto e
mais saude.

Neste plano mais alto do conhecimento de ad-
ministracdo havera sempre ensejo de uma facil
e eficaz colaboracdo com os municipics, por parte
do Estado com as suas possibilidades maiores e
mais elevadas em cultura especializada.

Um exemplo eloqgiiente da viabilidade de uma
eficiente ‘coadjuvacao, das autoridades estaduais
para com as municipais, encerra-se na conduta
posta em pratica pelo Estado de Minas Gerais,
pautada na sua Lei n° 28 mencionada pelo seu
Governador, em mensagem a Assembléia Legisla-
tiva, no ano de 1948. Nao existem obstaculos irre-
moviveis para uma leal colaboracio neste terreno.

O estabelecimento do chamado Servicc Social
em cada Municipio, abrangendo os casos indivi-
duais, os coletivos e os das instituicdes fechadas,
n@o se ha de fazer sem a participacdo direta da
sua Administracdo. Sera através de um tal “Ser-
vico”, que em cada cidade do interior do pais tam-
bém chegarao as medidas ccncretas, em favor da
maternidade e da infancia; dos menores abando-
nados e dos delingiientes; da protecdo a velhice,
a invalidez ¢ a indigéncia.

Sao os acima referidos neste capitulo, os pon-
tos culminantes da participacdo da Administracéo
Municipal, nas atividades sociais da Comunidade.
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1V — Atividades Culturais

No plano cultural o passo inicial para levar
a administracao municipal a participar como deve,
nas atividades desta” indole, é o preparo do pro-
prio corpo administrativo. Sem um lastro aprecia-
vel de cultura propria, pessoa alguma se interessa-
ra por esta manifestacao do aperfeicoamento indi-
vidual e coletivce

Este preparo se deve iniciar pela obrigatorie-
dade do regime de concursos no preenchimento
dos cargos, na promocgdao de estagios de aperfei-
coamento para auxiliares administrativos, tornan-
do-¢s sempre mais aptos ao bom desempenho das
suas funcoes.

Para cuidar dos meios de obter cultura, no
bom sentido de instruir e educar, necessario se faz
apelar para gente instruida e educada.

E’ evidente porém que, a medida da ascen-
sao do valor de uma administracao municipal,
pelo seu fortalecimento no sentido econémicc ¢ so-
cial, apreciado nos capitulos anteriores, o agente
capaz de direcao vai surgindo.

Na chefia dos executivos e sua equipe.de au-
xiliares imediatos como no ccrpo deliberativo, as
competéncias surgem acompanhando a evolucao
cultural. Se os modestos estabelecimentos podem
sér bem dirigidos por pessoas de modestas condi-
coes, as grandes crganizagbes econdmicas, sociais
e culturais reclamam e encontram sempre orienta-
dores capacitados para as funcoes mais transcen-
dentes. : =

No caso especial em apréco, o alargamento
de horizontes no conceito de administracao vai
sendo alcancado com resultados pcsitivos, como se
verifica no confronto das idéias expendidas nos
congressos municipalistas e nas reunides periodicas
de administradores municipais, como se vem pon-
do em pratica, atualmente, no Govérno dc Estado
do Rio.

Conseguindo o administrador capacidade, néo
restara davida sobre a viabilidade e eficiéncia da
participacdo do govérno municipal na elevacao do
plano cultural da comunidade.

Tcmado o melhor critério da cooperacao en-
tre autoridades e elementos da vida civil, que nao
se despreze a criacao dos Conselhos Escolares do
Municipio, através dos quais aquéles que se devo-
tam a causa do ensino poderdao prestar servigos
dos mais prestimoscs em cooperacdo com as auto-
ridades.

A melhoria da cultura por intermédio das bi-
bliotecas vai tomando forma diversa, por adapta-
cao as novas feicoes e necessidades da vida ho-
dierna.

A biblioteca vai abandonando aquéle aspecto
antigo de concentracac erudita para privilegiados,
adotando praticas modernas de divulgacao da cul-
tura popular. Neste sentido se processa a evolucao
e é o carater segundo o qual a participacao das ad-
ministracoes municipais torna-se indispensavel e
inadiavel. E’ urgente criar bibliotecas segundo as

necessidades lccais e funcionamento adequado as

altimas conquistas déste género de divulgacao da
cultura.

A difusao cultural se ha de promover tam-
bém pela imprensa local e pelo radio, dois pode-
rosos instrumentos quase sempre entregues a ini-
ciativa privada, porém aos quais nao podera ficar
indiferente uma razoavel administracao muni-
cipal.

Finalmente, a cultura artistica seja da misi-
ca por meio de escolas, bandas e orquestras, ou
sejam quaisquer outras manifestacoes espontaneas
de arte, terao de receber acolhida favoravel e con-
tar com a participacao inteligente e orientadora do
govérno das cidades. Uma tal participacac ja exis-
te em numerosos exemplos, demonstrando a pos-
sibilidade de sua ampliacao.

V — Da Organizacao

Alude o tema a organizacdo municipal na
vida social e economica. Antes porém de abordar
¢ dever de organizar sob éstes dois aspectos, é ttil
fazer uma referéncia, as medidas de organizacao
mais racionais, para a propria Administracao. Sem
éste preparo prévio, toda tentativa de racional-
zar a vida municipal sera falha com certeza.

Vale pois delinear, ainda que resumidamente,
as normas segundo as quais uma administracao
municipal devera ser organizada,

O esquema podera ser descrito tendo no alto
o Gabinete do Prefeito superintendendo duas di-
visOes principais, a saber: a de “servigos internos”
e a de “servicos externos”. A primeira decompée-se
em “secretaria’” e “tesouraria”. O desdobramento
destas secOes abrange os trabalhos de portaria
com protocolo, correspondéncia e comunicacoes,
bem como arquivo, informacées e biblioteca, subor-
dinados a Secretaria e os de ccntabilidade, receita
e despesa; estudos financeiros e orcamentarios; ser-
vico de dividas e cperacoes de crédito, todos per-
tinentes a divisao da Tesouraria,

Os servicos externos serao por sua vez des-
dcbrados em Divisao de Obras e de Servigos Pu-
blicos. Na primeira serao procedidos todos os es-
tudos de construcoes a executar no municipio, de
carater publico ou privado. Uma planta cadastral
sera ai mantida em dia, com as informacoes con-
cernentes.

Pela Divisac de Servicos Pablicos passarao to-
das as investigagoes que se prendam aos serviges
dessa natureza e obras conseqiientes em transpor-
tes urbanos e interurbanos; comumnicagoes; l1uz,
agua e esgotos. Pavimentacao. Limpeza Publica.
Matadouros e outros.

Com um tal esquema administrativo, a res-
pectiva discriminacao de funcoes e esferas de acao
bem definidas, condi¢des indispensaveis a qualques
organizacao administrativa, estara a administracao
municipal aparelhada para o desempenho da sua
missao, com a necessaria continuidade.

S6 assim podera entao um administrador, com
o auxilio direto dos seus colaboradcres bem distri-
buidos em suas ocupacoes especiais, cuidar dessa
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outra estrutura que € a organizacao social e eco-
némica do Municipio.

O mais amplo conceito da organizacac social
de um Municipio é o de que, a unidade regional
que se aspira, tem de ser, “um todo harménico que
da igual expressao as necessidades do campo e da
cidade” (conceito de Anhaia Melo.) Sao abran-
gidos neste conceitcy os interésses e atividades do
homem rural e urbano.

Para despertar o interésse do municipe pelos
fenomenos coletivos de que cuida a administra-
¢ao, devera ser previsto um servico de preparo do
espirito pablico, pela divulgacao dos seus empre-
endimentcs, bem assim a sua repercussao benéfica,
seus efeitos e andamento de execucao.

Um recurso de extrema importancia para esse
bom entendimento entre publico e govérno, na
miutua compreensao de deveres, é estimular a fun-
dacao e atividades de uma “Sociedade de Amigos
do Municipio”, com irradiacao pelcs povoados
que o ccmportem.

Q desenvolvimento do espirito associativo é
dever dos que governam, como parte integrante de
um plano de organizacac social. As comemoracoes
civicas e as diversoes populares ou educativas, es-
tarao também inclusas nas préticas pertinentes a
esta organizacao.

Atua como uma abdbada de fecho, comple-
tando o arcabouco da organizacao social do Mu-
nicipio, a propria influéncia pessoal do Prefeito.
O seu interésse pelos assuntos deve tornar-se no-
tério a fim de inspirar confianca, que é metade do
éxito nas tentativas de indcle social.

O convivio freqiiente com as outras autorida-
des, federais e estaduais; a presenca e apoio a todo
movimento de beneficéncia; o interésse maniies-
to pelas tentativas culturais, artisticas e diversio-
nais da populacao, determinam a irradiacao social
necessaria, para uma boa crganizacao social. Adap-
tado a ésse viver harmonico com os elementos pre-
ponderantes do meio social, torna-se a figura do
Prefeito necessaria e reguladora dos movimentos
tendentes a uma razoavel organizacac social do
Municipio.

Além daquele dever ja assinalado, dos pode-
res municipais evitarem situacoes antagonicas, en-
tre as medidas tributarias e o desenvolvimento
econdmico da regiao, assiste éste outro, de zelar
por uma organizacao orientadora da eccnomia exis-
tente e a promover.

Os fenémenos correlatos a producao e distri-
buicao da rigueza, nao deverao ocorrer sob a in-
diferenga dos pcderes publicos mais interessados.

No Municipio em particular a base de um
plano para essa organizacao deve fixar-se no cam-
po, em defesa da producdo agropastoril e das ex-
ploracdes possiveis tanto do solo, comc do sub-
solo.

Dali provém a matéria-prima que em dados
casos podera ser transformada e industrializada
no local. E esta cogitacao também tera de constar
das linhas mestras da crganizacao econdémica re-
gional.

O esforco para estabelecer e amparar um re-
gime de crédito bem saneado: promover facilida-
des a exportacao de produtos, colaborando na ma-
nutencao de um meio comercial correspondente a
producac: média, sao elementos de uma organiza-
cao a desafiar a arglcia e a competéncia dos go-
vernantes municipais, na ordem economica.

O despertar de novas fontes de riqueza deve
partir das indagacGes e pesquisas promovidas por
iniciativa do poder publico ou com a sua colabo-
racac.

Assim é que uma organizacdo economica ra-
zoavel devera estar sempre atenta ao que se faz
¢ bem informada sobre o que resta a fazer, no de-
senvolvimento da riqueza pablica

CONCLUSOES
I

Em cooperacao com o corpo legislativo muni-
cipal, a Administracao estudard um regime fiscal.
que evite a atrcfia de iniciativas econdmicas, bem
como promovera a organizacao de sociedades mis-
tas, para a realizacao e exploracao de Servicos
Publicos.

1I

Instituir como dever indeclinavel da Adminis-
tracao Municipal, a participacao nos emoreendi-
mentcs de defesa da saGde publica; das praticas
recreativas, mesmo quando de iniciativa privada;
na construcao de campos esportivos e parques in-
fantis; em assuntos urbanisticos, buscando a coope-
racao dos departamentos mais especializados do
Estado.

III

Depois de preparadc um corpo administrativo
competente por intermédio da obrigatoriedade do
concurso e estagios de aperfeicoamento, partici-
pard a Administracao Municipal das atividades
culturais, da sua comunidade, em cooperacio com
os elementos da vida civil, pcr meio de Conselhos
Escolares; Bibliotecas populares; difusdo cultural
pela imprensa e pelo radio; estimulando a cultura
artistica na miusica e outras espontdneas mani-
festacoes.

v

Depois de uma razoavel organizacao admi-
nistrativa passara a agir o govérno municipal, no
sentidc de inspirar a confianca necessaria, a fim de
participar com eficiéncia da organizacao social ac
mesmo tempo que cooperar nos fenémenos corre-
latos ao desenvolvimento e equilibrio econoémicos
da regiac-



