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O Estatuto dos Funcio-
O Estatuto dos |nérios Pablicos Civis da

Funcionarios Uniao, expedido pelo Decre-
to-lei n° 1.713, de 28 de
outubro de 1939, foi, indubitavelmente, marcante
conquista no campo do direito administrativo.
Ainda hoje nao se perdeu o eco das palavras que
teceram o panegirico dessa realizacao, produto de
longos e tao porfiados esforcos de tantas energias
que a ela se dedicaram com animo resoluto e cons-
trutivo. E, observe-se, que o elogio da obra nunca
foi demasiado, mesmo quando se apresentava em
iom derramado de propaganda, se tivermos na
devida conta o que representa o valor de uma
codificacao.

“As codificagoes, diz Clovis, além de corres-
ponderem as necessidades mentais de clareza e
sistematizacdo, constituem, do pontc de vista
social, formacées organicas do direito, que lhe

aumentam o poder de precisdo e seguranca, esta-
belecendo a harmonia e a reciproca elucidacao dos
dispositivos, {ecundando principios e institutos
que, no isolamento. se nao desenvolVeriam sufi-
cientemente, contendo, canalizando e orientando
energias, que se poderiam prejudicar, na sua acao
dispersiva” .

Note-se, ainda, de passagem, que velha, alias,
€ a compreensao dessa necessidade, ¢ue remonta
a civilizagées vetustas, como nos podem dar exem-
plo os romanos que, envolvidos no tremendo
cipoal de incongruentes éditos e leis, conseguiram
a primeira sistematizacao do seu tumultuario di-
reito na compilacao Papiriana, atingindo, final-
mente, a ctipula désse ordenamento, apos varias
tentativas de codificacao, no famoso Corpus Juris,
“que representa mais de dez séculos de intensa ela-
boracéo do direito em Roma”.

O Estatuto dos Funcionarios, como Cédigo de
direifos e deveres de uma classe — aquela que
empresta o seu trabalho ap servico do Estado —
se nao apresenta, como é claro, a complexidade de
uma codificagdo de maior &mbito —~ como, por
exemplo, o nosso Cddiga Civil, cuja gestacao prin-
Eipiou em 1855 com o Esbégo de Teixeira de Frei-
fas e que 6 veio a luz em 1916 -— se nao repre-
senta ésse vulto, que exige intensa meditagéo,
amplo debate e longo amadurecimento, nao deixa
de ser, porém, um trabalho de certa monta, que
requer elaboragac cuidadosa, a fim de que n&o
sofra as conseqiiéncias perigosas das obras prepa-
radas de afogadilhu.

O préprio codigo vigente nao foi emprésa de
um dia, como poderemos verificar dos estudos e
projetos que o Departamento Administrativo do
Servico Publico publicou em volume. Segundo
cbservou Ibany da Cunha Ribeire, no preficio a
5.2 edicao do atual Estatuto, “basta atentar

no fato de que sua elaboracao definitiva foi pre-
cedida de trinta anos de debates patlamentares

(1907 — 1937), de estudos doutrinarios e conso-
lidacao de dispositivos legais atinentes a matéria;
da apresentacao, enfim, de nove projetos de lei
estatutaria” . . .

E’ bem verdade que nao se pode negar que
€le ja nao corresponde mais a realidade do mo-
mento. Foi moldado sob as influéncias do regime
outorgado a Nacao pela Carta de 37 e, por ésse
motivo, ficou desatualizado em seus fundamentos,
em face dos principios reconquistados em 1946
e hoje consagrados na Constituicao Federal. Va-
rias disposicoes suas estao, implicitamente, derro-
gadas, principalmente no que tange a ordem dos
deveres e responsabilidades, porque mais tocada
pelo auforitarismo que informou o regime ante-
rior.

Bem ilustra isso a sentenca ainda ha pouco
proferida pelo Juiz Raimundo de Macedo que,
apreciando recurso de funcionirio punido por in-
fracao de dispositivo estatutario. assim se manifes-
tou: “A qualidade de funcionario nao diminui os
direitos de cidadao, que éle é. Fora da reparticao
o servidor publico tem os mesmos direitos que a
Constituicao assegura a todos os brasileiros. Assim,
a proibicao do art. 225, I, do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Uniao é incompativel
com o regime democratico que sucedeu ao de su-
pressdo de garantias em que foi promulgado o re-
ferido Estatuto. O funcionario civil sé esta sujeito
ao respeito hierarquico quando exerce suas fun-
coes. Por isso nao esta privado da garantia que
lhe assegura o art. 141, § 37, de representar, como
cidaddo, contra abuso de autoridade, qualquer que
cla seja”. g

O aspecto mais grave dessa desatualizagdo €
a incapacidade de adaptagdo, de certos funciond-
rios, ao regime de liberdade e de garantias recém-
instaurado pela vontade popular, incapacidade
essa que tem levado os responséveis mais gradua-
dos pela agdo do Executivo, inadvertidamente, a
prética de atos ilegais, fundamentados em. dispo-
sicoes que colidem, flagrantemente, com o texto
constitucional Tais funciondrios ainda agem por
férga da rija mentalidade que os moldou, desa-
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iustados completamente, do ambiente de franquias
gue recuperamos. Dai os excessos dc poder que,
injustificadamente, ainda se verificamn e que pode-
riam ser evitados.

Outra nao é a razao de éxito das medidas
de seguranca requeridas nestes ultimos tempos,
por meio das quais o Poder Judicidrio, solicitado
a manifestar-se, recompoée o equilibrio dos atos
administrativos praticados com abuso de poder,
em virtude de informacoes e pareceres de servi-
dores que nao conduzem bem o assurito.

Nao ha negar, portanto, que a revisao do
Estatuto dos Funciondrios se impée, imperativa-
mente, porque o novo texto facilitara a pratica da
legalidade, incorporara téda uma experiéncia que
2 Interpretacao cotidiana do atual suscitou, garan-
tird, finalmente, ao servidor ptblico direitos e van-
tagens a altura da época, sem maiores sobrecargas
para o erario. Mas essa revisao nao pode ser feita
.acodadamente. Melhor sera que procuremos if-
terpretar o texto velho a luz dos novos desde a
Constituicao, que reivindiquemos direitos e vanta-

gens por meio de diplomas legais insulados, que
iremso adicionando ao acervo estatutario, para,
entao, com vagar, fazerinos uma consolidacdo que
facilite a feitura do projeto do nosso futuro Cé-
digo de direitos e deveres.

O projeto que se acha na Camara requer cui-
dadoso exame. Possui defeitos que precisam ser
submetidos a critica rigorosa. Vota-lo as carreiras.
serd uma precipitacdo. E a precipitacao tera in-
convenientes. E’ bem melhor que deixemos ma-
durar o fruto opimo que desejamos colhér. Con-
tribuamos para melhorar-lhe a seiva e estejamne
alertados para que nao se degrade. E esperemos
para desfrutar, oportunamente, o sabor de sua
madureza.

Reconhecemos que nao é simpatica esta
opinido de quem, por férca da funcao publica,
esta lidando, diuturnamente, com a matéria. Mas
¢ preciso que todos falem, ainda que poucos sejam
ouvidos. E que ninguém tenha a veleidade de
julgar-se detentor da verdade. Porque somente o
futuro podera dizer de que lado ela se encontra.

O melhor discernimento dos miultiplos problemas que interessam e afetam intimamente a existéncia do homem
em sociedade, e as suas relacoes com o seu complexo psico- somético foram a razdo de se criar o Servico Social no hos-
pital moderno. As condicoes financeiras, familiares e sociais, de um modo geral, envolvem de tal forma os aspectos psi-
cofisicos da personalidade, que atrasam a eficiéncia de qual quer tratamento, quando nao agravam o estado patolégico do
organismo. Embora possam ter significacdo cirlirgica simples, as lesdes apresentadas por um paciente imprimem, no
estado geral repercussdes que seriam evitadas ou tratadas por meio de trabalho psicoterapico da parte do médico.
Acontece, porém, que a intensidade de vida do médico em relacio ao progresso do meio em que vive, as suas multi-
plas preocupacoes, a sua maior responsabilidade em acom panhar o movimento cientifico, quer na vida hospitalar quer
na vida académica, nas Faculdades ou nas Sociedades, os seus compromissos de corresponder a &sse avanco com a
parcela de alguma contribuicao, e tantas outras funcgoes que tornam mais ardua a vida do médico nas grandes cxdades,
zmposslblhtam-no de desenvolver a assisténcia psicolégica devida ao doente e a sua famllla, por meio de conyersas
esclarecedoras e reconfortantes conselhos. Nos Estados Unidos, e. g., ao médico nao sobra tempo para conversar com
o cliente e sua familia. Essa importante funcdo do cldssico “médico da familia” ficou a cargo do Serviqé Social, cuja
orgamza(;ao se ampliou, abrangendo o Ambito " dos mais di versos problemas economxcos, proflssmnals famthmes e emo-
cionais ou psxcologlcos Tivemos oportunidade de verificar que as funcées do Servico em apréco variam com a natureza
do Hospital. No Memorial Hospxtal, New York, por exemplo, onde se cuida apenas de cancer e doencas aliadas, ésse
Servico se interessa pelos problemas suscitados pela magni tude e traumatismo da cimréia radical e mutiladora, além
das de ordem financeira, social e psicolégica requeridas para a reabilitacao social do paciente. -— Walter Gentile de
Meilo —'Revista “IPASE” n.° de juiho, 1950.



