ADMINISTRACAO LOCAL

SOEB A ORIENTAQAO DO TECNICO DE ADMINISTRA(;KO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

Pesquisa e orientacdo da Economia
Municipal

Prosseguindo na orientacao de divul-
gar os trabalhos de maior destaque sub-
metidos a apreciacao do 1.° Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros, a
Secdao Administracao Local da “Revista do
Servico Publico” publica no presente nii-
mero a tese do Engenheiro-Agronomo
Jalio Gomes de Senna versando sobre o
segundo tema: — “Participacdo da admi-
nistracao municipal nas atividades econd-
micas, sociais e culturais da comunidade.
Organizacao da vida social e econdémica
do Municipio” .

Trata-se de um estudo de relevante
utilidade e que cogita de assuntos de fun-
damental importancia como o da pesquisa
das riquezas economicas dos municipios,
para o qual o autor oferece sugestoes pra-
ticas e objetivas de inegavel alcance admi-
nistrativo.

A “Revista do Servico Publico” esta
certa de que os seus leitores encontrarao
na obra que ora se aprecia uma valiosa
contribuicao para o exame dos problemas
ligados ao progresso municipal.

I — Organizacéo e contréle dirigente _

A ninguém serd dado governar um Munici-
P10, sem conhecé-lo, pelo menos através de uma
carta geografica e econdmica.

A qualidade e a forma da terra geram a dis-
tribuicio da riqueza municipal. A natureza do
“Omplexo climato-edafico-biético, estabelece fron-
tel_ras entre o vale e o monte, entre a planta e os
aNlmais, entre éstes e os homens e entre todos em
“M si mesmo, a 4gua corrente gera a férca motriz,
€Nquanto o pantano abriga o transmissor da mala-
Ma. Mas tudo isto se ajusta e se completa numa

armonia ciclica de primeira ordem.

“»Orre‘: carta geogréfica ipc:iica o f:aminho a per-

M cPt?(lio Prefeito Municipal, pois tudo ali deve

B o ui adosament.e revelado: — estradas, po-

tam‘i)ée:{ matas, agricultura, etc. Por outro lado

vifes 3 Indicara rios, cachoeiras, lagoas, serras,
» Jazidas minerais, etc.

Paralelamente estardo alinhados os dados
estatisticog

Cabe, em seguida, meter maos & obra.

JGL10 GOMES DE SENNA

Mas a solucao dos problemas municipais nao
comporta, nas suas linhas gerais, a direcao do
homem mediocre, nem tem expressao diante de
um mero cobrador de impostos ou agente do fisco.

O dirigente municipal, o Prefeito, tem de
ser por forca de necessidade, um cidadao de cultu-
ra, inteligente, probo, capaz e abnegado.

Désse modo, para orientar a vida municipal,
no sentido de desenvolver a sua producao em bases
ccondomicas, duas ordens de fatoéres devem ser
estabelecidas na pesquisa que devera preceder a
quaisquer outras providéncias.

E ésses fatores sao os seguintes:

Fatores de observacao e pesquisa: — gerais
e especiais.

Atendendo as diversas modalidades observa-

cionais, os fatores generalizados terao de obedecer
a seguinte ordem natural:

1.° - Fatéres gerais:

1. De ordem fisica — A TERRA.

2. De ordem fisica — O FENOMENO.

3. De ordem botanica — AS PLANTAS,

4. De ordem zoolbégica — 0OS ANIMAIS.

5. De ordem antropolégica — O HOMEM.

6. De ordem patolégica — A SAUDE.

7. De ordem técnica — A FRODUCAO.

8. De ordem da engenharia — A DEFESA.

9. De ordem tradicional — A HISTORIA.

10. De ordem estatistica — A DOCUMENTACAO.
2.9 — Fatores especiais:

1. De ordem logica — A ECONOMIA.

2. De ordem politica — A ADMINISTRACAO.

Cada uma das ordens citadas tera a sua pes-
quisa encaminhada dentro de itens especificos,
mais ou menos elasticos, para a respectiva adap-
tacao regional. Aqui um exemplo:

1.° Ordem fisica — A Terra:

a) Posicao geografica. Area. Topografia.

b) Geologia. Solos. Vales. Encostas.

c) Mineralogia. Jazidas. Exploracao racional.

d) Hidrologia. Rios. Bacias. Cachoeiras. La-
gos, etc.

e) Pesquisas gerais e especiais.

2.° Ordem fisica — O Fendémeno:

a) Meteorologia. Clima. Ventos. Erosio
b) Correntes marinhas. Problemas locais.
c) Ecologia. Biomigracao. Adaptacio.
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3. Ordem botanica — As Plantas:

a) Botanica geral e especial da regido.
b) Fitogeografia. Densidade florestal.
¢) Plantas economicas. Prospeccao e adaptagao.

4.° Ordem zoolégica — Os Animais:

a) Zoologia geral e especial da regiao.

b) Animais existentes e suas condicoes atuais.
c¢) Animais adaptaveis.

d) Fauna economica local.

5° QOrdem antropolégica — O Homem:

a) Antropologia histérica, Coldnia.

b) Qualidades e tendéncias.

¢) A nutricio preferencial. Suas deficiéncias.

d) Educacao e instrucao. Policiamento em
geral ,

e) Problemas sociais. Vestuéario. Relagoes.

6.° Ordem patologica — A Doenga:

a) Moléstias que ja atacaram a populacdao
local. Epoca de seu aparecimento.

b) Surtos epidémicos.

c¢) Condigoes de salubridade.

d) Mortalidade percentual.

e) Profilaxia geral.

f) Hospitalizacao. Reclusdes, Colbnias, etc.

7.° Ordem técnica — A Produgao:

a) Indastrias, fabricas, usinas, etc,

b) . Agricultura e pecuéria existentes.

c) Exploracées minerais,

d) Matérias-primas utilizadas e existentes.
e) Possibilidades industriais.

8.° Ordem de engenharia — A Defesa:
a) Ferrovias. Rodovias. Navegacao geral.
b) A cidade e a zona rural. Estrutura técnica.
c) Defesa da agricultura e da pecuéria (Obras)
d) Defesa do solo e das aguas.
e) Obras de hidraulica. Irrigagao, etc.
f ) Distribuicao de agua e luz, etc.

9.° Ordem tradicional — A Historia:
a) Histéria rural basica e geral,
b) Sesmarias e “os donos da terra’.
¢) IndGstria tradicional.

10.° Ordem estatistica: — A Documentacao
a) Demografia e si.tuagiio comparativa.
b) Dados reais e histéricos da producéo.
c) Estatistica rural completa.
d) Quadros gerais da vida municipal.

Alinhados em série todos os elementos colhi-
dos na zona determinada, ou seja, na area geral
do Municipio, deverao passar pelo crivo da obser-
vagao acurada de quem estiver encarregado de
selecionar o assunto escolhido.

Esta operacao se nos apresenta como a mais
dificil, pois que exige franca pertinacia e profunda
capacidade no interpretar os fenémenos.

Conclusdes erradas tém levado Prefeitos a
odiosidade publica. Assim, as duas ordens espe-
ciais que se seguem, de economia e direcdo poli-
tica, valem como um bloco de sabedoria e expe-
riéncia.

Ei-las :
1.° Ordem légica: — A Economia:
a) Conclusoes gerais sobre todos os aspectos.
b) Produtos locais e sua situagdo.
c) Financas municipais. Fontes de renda.
d) Comércio e capital. Bancos.
e) Mercados disponiveis. Classificacao dos pro-
dutos.
f) Vias de transporte. Portos.
g) Distribuicdc de salario e preco-unidade.

2.° Ordem politica: — A Administragao:

a)
b)
c)
d)
e)
1)
&)

Como e quando transportar o produto.
Como produzir melhor e mais barato.
Selecao de problemas urgentes.

Ac¢do moderada ou imediata dos negdcios.
Oportunidades a aproveitar.

Como vencer os obsticulos surgidos.
Dirigir para lucrar, etc.

Dentro do critério de observacao aludido,
cabe analisar mais uma vez, os valores grupados
no periodo inicial e entdao concluir pela adocéo
remota ou imediata, isolada ou em conjunto, de
obras e beneficios tendentes a solucdo dos pro-
blemas da economia municipal.

11 — Um exemplo de aplicagao

Se da pesquisa resultar a existéncia de:

1.° Fatores gerais:

a) Vales Gmidos, solos férteis, araveis e irri-
gaveis.

b) Chuvas abundantes e regulares.

c) Padrao boténico aconselhavel.

d) Auséncia de pragas.

e) Trabalhador rural bem disposto.

f) Regiao salubre.

g) Matéria-prima e combustivel em abundancia.

h) ‘Transporte relativamente facil.

i) Indstria histérica de solos Gmidos.

j) |KEstatistica aceitavel.

2.° — Fatores especiais:

a) Condigoes financeiras — (Capital local uti-
lizavel, favoravel) .

b) Condigoes comerciais de consumo, boas.

c) Condicoes técnicas de trabalho, acessiveis.

d) Preco-unidade do produto a explorar, com-

pensador; entdo, assentadas nessa base; tere-

mos uma regiao indicada:

para fabricas de aglcar;

para fabricas de alcool e aguardente;

para fabricas de doce e derivados;

para usinas de arroz;

para fabricas de polvilho e raspas de man-
dioca;

para fébricas de vinagre;

para a inddstria de fermentos;

para a indGstria de bebidas;

para fébricas de papel, etc.

Isto porque a regido umida e fértil é o bergo
da cana de agicar, do arroz, da mandioca e da
fruticultura, em geral.

A concluséo, no caso exemplificado, nao sera
dificil, visto como sobressai da observacgé@o capital,
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um fator especial que est4d mostrando a tendéncia
natural da regidao para a ordem correspondente.

Paralelamente, todos os fatéres da pesquisa
geral e especial deverdo ser computados e experi-
mentados, na sua ordem légica de sistema, pois
nao devemos contrariar o fator Natureza, e, sim,
estuda-lo, aproveitando-o, se possivel.

Nao deveremos esquecer, de maneira alguma,
os fatéres gerais que atuam clara ou invisivel-
mente sobre o objetivo, podendo o ajudar, mas
também podendo até prejudicar.

Nunca, porém, a série geral se apresentard
com os seus indices e médias dentro da exigéncia
total. Ai é que estd a sabedoria da interpretacéo,
que tera para isso recursos no mesmo esquema
estudado. Nao sera por falta de uma estrada de
rodagem ou de um técnico, que se deixara de
iniciar uma operacdo agro-industrial de relevan-
cia para a economia municipal.

Entretanto, ndo sera conveniente precipitar
a solugao. Elas marcharao de acérdo com o espaco
e o tempo, constantes do programa da ordem
administrativa.

Para um estudo de economia municipal se
torna indispensavel a base geografica, como dire-
¢do natural e a base estatistica, como elemento
subsidiario insubstituivel. E assim o estudo eco-
némico tem de ser orientado para um determi-
nado fim, sob pena de insucesso.

O recurso, porém, a concepcao inglésa de
interpretar a série estatistica com acréscimos de
dados auxiliares, férmulas, médias, compensacoes,
etc. nao daria resultado satisfatério.

A concepgdo alemd, muito  mais simples e
mais real, sem dados auxiliares e artificiais, tera
preferéncia neste modesto trabalho.

A anilise proporcional e comparativa, tem de
ser feita, obrigatoriamente, a vista dos graficos,
através das curvas de freqiiéncia, a luz das osci-
laces andmalas da marcha da série, com as suas
flutuacées inalteradas, a clareza fria da realidade
do ciclo das colheitas, do ciclo das chuvas, etc.

Fixadas as linhas gerais e especiais em valo-
feAS positivos, — planimetradas as correlacoes eco-
“‘-:/micas, — estabelecidos os periodos de ascen-
déncia, depressao e recrudescimento, — focados
Os pontos geograficos municipais de imediata im-
portancia, — concluiremos, entdo, sébre a situa-

%80 vantajosa ou nao dos seus fatdéres maximos de
produgao..

Nao ser4a somente um servico de estatistica,
hNem uma s6 experimentacao de valores, mas, aci-
ma de tudo, um campo de sondagem no terreno
da economia dirigida.

Num exame de possibilidades, a inddstria
podera revelar inferioridade onde reside o padrao
Superior de sua utilidade. Uma cultura podera
Parecer infima num determinado ponto geogra-
fico, — quando o solo utilizado, ao mesmo tempo,
pode apresentar indice de boa adaptacao a essa

mesma cultura. Causas varias influem no retarda-
mento e na involucao.

Logo, a estatistica, depois de seus padroes e
médias, da lugar a interpretacdo da Légica. E
é J. Balmes que assim se expressa:

“Quem discorrer do mesmo modo nas ciéncias
morais que nas matematicas, nas de observacio,
como nas exatas; quem procurar a verdade na
literatura e nas belas artes pelo mesmo método
que nas ciéncias, incorrerd em gravissimos erros.
Cada ordem de verdades requer um método espe-
cial, de que nao é possivel prescindir’”. (Filosofia).

Ai esta, pois, a necessidade de um conjunto
especializado para cada caso particular de inves-
tigacao.

III — Consideracoes finais

Considerando que a pesquisa econdmica se
tem de valer dos orgaos técnicos governamentais
e de instituicoes cientificas particulares, para efeito
de fornecimento de dados, graficos, estudos especia-
lizados e apontamentos indispensaveis a solucan
dos problemas, bem como para a realizacao de
analises minerais e vegetais; considerando que
ésses Orgaos estao aparelhados para entrar em
acao imediatamente, chegamos as seguintes

CONCLUSOES

I — Cada Municipio do Brasil devera iniciar
tao urgente quanto possivel, a pesquisa de suas
riquezas econémicas, dentro do plano geral aqui
tracado.

II — A prospeccao geral devera ser dirigida
e orientada, de preferéncia, por um agrénomo, que
é o técnico mais ligado as fontes de producao.

III — De posse dos elementos fundamentais
obtidos na pesquisa, a Municipalidade, por inter-
médio de seu 6rgdo executivo, apresentara ante-
projeto as Camaras Municipais, expondo o pro-
grama de exploracdo, conservacdo ou instalacdo
de novas indGstrias baseadas na riqueza em ma-
téria-prima encontrada ou a sua concessdo a ter-
ceiros. i

IV — Também dara conta, para providéncias
em tempo, de como devem ser orientados os de-
mais servicos de conservacao, multiplicacdo e
montagem de parques florestais, estacoes, frigori-
ficos, armazéns, estradas de ferro e de rodagem,
fornecimento d’agua, esgdto, residéncias urbanas,
suburbanas e rurais, irrigacéo, etc., tudo de acordo
com as conclusoes técnicas aconselhadas."

V — O plano proposto ja foi executado pelo
autor desta tese no Municipio de Ceard-Mirim,
Estado do Rio Grande do Norte, trabalho ésse
que apresentara, como defesa e documentacao, no
decorrer dos debates do I Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros.



