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Principios e Problemas de Govérno

FEUDALISMO

UANDO enfraqueceu o poderio de Roma e
as tribos do norte invadiram a Europa me-
cidional passou o mundo por uma fase de anar-
quia politica em que a influéncia controladora
da igreja e os poderes exercidos pelos grandes
barbes contribuiram para manter uma aparéncia
de paz e de ordem (23). Foi durante ésse perio-
do que comecaram a tomar forma os primeiros
desentendimentos entre a Igreja e o Estado, de-
sentendimentos éstes que giravam em torno de
questoes como a das imunidades do clero, a dos
impostos sbbre os bens da igreja e os limites dos
campos de suas jurisdicoes temporal e espiritual,
questdes estas que exigiam solucdo e implicaram
na luta pela supremacia. Nao é de admirar-se que
durante o periodo de perturbacées que se seguiu,
homens pacificos e de inteligéncia da época pro-
curassem os coniventos que eram defendidos contra
os rigores e brutalidades da luta politica e das
guerras incessantes. As desordens e as lutas que
eram provocadas por piratas e salteadores e esti-
muladas pelos bardes que pilhavam uns aos outros
nao contribuiram para o progresso do comércio e
da indGstria ou para o estabelecimento de uma
ordem politica estavel.

As tribos teutonicas do norte nao tinham
nenhuma forma fixa de organizacao politica. A
tribo, como na antiga Grécia ou Roma, foi a uni-
dade politica inicial; as vézes tribos se uniram
para formar confederacGes temporérias. Durante
ésses séculos o fator mais significante foi, porém
do ponto de vista politico, conceito germéanico de
" direito. Nascendo com a idéia primitiva do direito
tribal, pouco afetado alias pelas novas condices
sociais, as imposicoes dos tempos e as caracte-
risticas dos teutos contribuiram para que se pro-
cessasse uma evoluc¢ao gradual da doutrina fun-
damental de seu direito, denominada usualmente
“o espirito da lei”. De acordo com ésse principio,
diz o Professor Mcllwains, “um grupo racial den-
tro de um Estado nao estava sujeito as leis tribais
do Estado podendo, ao contrario, impor as suas
préprias. Havia casos em que era preciso deter-
minar qual a lei que devia ser aplicada, levando-
se geralmente em conta para isso a profissao do
réu. Mcllwains acha que é da maior importan-

(23) Relativamente as caracteristicas do sistema
medieval, consultar F.L. Schuman, op.cit.
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cia essa fase do pensamento juridico germanico
porque num tal sistema de leis de aplicacao pessoal
podia o direito romano sobreviver as invasoes dos
bérbaros se a populacdo de Roma fdsse bastante
grande para que suas leis pudessem mais tarde
formar uma parte do direito local da regiao de-
pois que os povos se tivessem fixado na terra,
{ornando-se regionais suas leis. Por causa désse
nrincipio da individualidade tornou-se porém di-
ficil saber-se como o direito romano poderia ter
se impésto como costume local como aconteceu
em certos Iugares. Se éle se tivesse impésto talvez
Jjamais teria ocorrido a sua renascenca pelo menos
quando ocorreu e como ocorreu nos séculos sétimo
histéria do direito foi certamente como um costu-
me local que as regras romanas do direito subsisti-
ram e nao sob a forma de jurisprudéncia cientifica,
caso possamos chegar a essa conclusdo baseados
e décimo, isto porque nesse nevoento periodo da
nos raros, esparsos, superficiais e excessivamente
imperfeitos epitomes que datam daquela época.
Por essas razées, o obscuro periodo da individuali-
dade da lei deve ser visto como um dos mais criti-
cos em toéda a histéria do pensamento politico por-
oue se a continuidade do direito romano tivesse
sido interrompida naauela época poderiamos dizer
com seguranca ouve téda a evolucdo por oue passou
aquéle pensamento no ocidente teria sido muitissi-
mo diferente daquela que ocorreu realmente. Esta
rontinuidade correu de fato o grave risco de aue-
brar-se. O conhecimento que possuimos do texto
do cédigo justiniano pende de um tnico fin. cujo
precioso manuscrito se acha guardado em Floren-
ca. Ouanto aos efeitos do principio da individiali-
dade. porém, poderia perfeitamentfe nao ter havi-
do nenhum Irnerius. nenhum Bartolus, nenhum
Cujas e nenhum Bodin (24).

A importancia do individuo na aplicacio da
lei deu 20s poucos lugar ao conceito territorial; mas
fosse sua base a pessoa ou o territério, certo é
aue o costume foi a verdadeira fonte e sancao
da lei para os conauistadores e conquistados.

Entre as contribuices politicas dos teuténi-
cos estio: 1) o reconhecimento da srande im-
rortancia da ressoa humana. realcando-s= os seus
direitos e privilégios em vez do de contréle do es-
tado: 2) um novo tino de assembléia popular com
o advento da moderna idéia de representacio;
3) um direito que se desenvolveu por si mesmo,

(24) C:H. Mcllwain, op.cit., 169-170.
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mais tarde sistematizado nos cdédigos teutonicos
e no desenvolvimento do direito comum da Ingla-
terra.

Quando as tribos comecavam a ocupar um
determinado territério com limites geograficamen-
te definidos e a viver de acdrdo com as leis em
vigor, formou-se o estado medieval. Do caocs po-
litico dos primérdios da Idade' Média surgiram os
reis e monarcas medievais e o sistema politico
econdémico conhecido por feudalismo. Com a de-
sintegracdo do contrdle politico exercido sobre as
comunidades da Europa ocidental, contréle ésse
que data da época da dominacao dos romanos
e resultou do enfraquecimento da autoridade dos
lideres barbaros, surgiu um grande namero de
unidades politicas. As idéias sociais, politicas e
econdmicas caracteristicas que predominaram em
cada uma dessas unidades giravam em térno do
feudo. Este envolvia a idéja de uma coisa de
valor desfrutada por uma pessoa mas pertencen-
te a uma outra, podendo isso referir-se as terras,
aos bens, posicao pessoal e cargos oficiais; antes,
porém, as relacoes reciprocas foram, em teoria
devidamente definidas ou entao estabelecidas, o
que sempre acontecia na base dos direitos muatuos
regulados em lei. A posicdao do senhor e do vas-
salo passou a ser o fator mais importante nesse
periodo, posicdo essa que deu origem as relacoes
sociais e politicas basicas. Essa foi a época em
que “a posse da terra determinava a posicdo social
dos homens, definia os seus direitos e assegurava
as suas liberdades, sendo entdo quase equivalentes
as expressoes “lei ditada pela terra” e “lei da terra”
— que continham a maior parte das disposicoes
que visavam proteger a pessoa fisica e também
os direitos de propriedade dos suditos” (25).

Conjugando os poderes exercidos pelos impe-
tadores romanos com uma certa dose de autori-
dade exercida durante muitos séculos pelos papas
¢ bispos, os reis procuravam acabar gradualmen-
te com as desordens e a anarquia reinantes, con-
quistando assim um poder bastante amplo para
impor a necesséaria unidade. Dessa maneira foram
lancadas as bases do estado medieval. Quando
a idéia relacdo pessoal do teuto com seu chefe
misturou-se com o conceito romano de contréle
exercido sobre uma determinada porcdo de terri-
tério, o senhor tribal se transformou nc soberano
de um estado que possuia area geografica defini-
da como base fisica, soberano ésse que exercia
o controle politico e econémico a custa de uma
casta militar que o garantia. Os individuos sub-
jugados por ésse soberano ou se refugiavam nos
conventos ou se transformavam em simples ser-
vos ligados a terra e explorados pelos cavalheiros
e soldados. A transformacdo dos senhores tribais
em soberanos de um estado processou-se, em pri-
meiro lugar na Franca e na Inglaterra, consuman-
do-se gradualmente em outros paises da Europa
ocidental.

Os reis medievais muitas vézes considerados
como possuidores de uma autoridade absoluta, es-
tavam porém — como o sabemos hoje — sujeitos
as restricoes das leis divinas e naturais. Eles go-

(25) Idem, pag. 198.

vernaram, segundo a expressao original de Brac-
ton, “em nome de Deus e da Lei”. Podiam é cer-
to viola-la; mas, quando assim procediam, torna-
vam-se tiranos e passiveis pois de sofrer a resis-
téncia, tanto dentro da lei como pela férca bruta,
dos seus stditos. Sujeitos a certas limitacoes va-
gas ou mal definidas, os governantes medievais
exerceram, com poucas restricoes do ponto de vista
pratico, o dominium et imperium dos imperadores
Tomanos.

Separadas em muitos sentidos, porém, do sis-
tema senhorial, as cidades medievais fizeram uma
das mais interessantes experiéncias em matéria de
govérno e de economia. Como centros de pro-
ducao e de comércio, cedo cairam sob o contréle
das associacbes de comerciantes — conhecidos
pelo nome de guildos dos mercadores — e de gru-
pos de artifices — conhecidos pelo nome de guil-
dos dos artesoes. Os membros dessas organizacoes
— guildos possuiam o monopélio da producéo e da
distribuicao; éles fixavam os padroes de qualidade
da mao-de-obra e as condicées de trabalho para
os operarios. As proprias cidades ndo raro for-
mavam ligas como a Hanseatica, com seus tribu-
nais proprios, camaras e mercados destinados a
troca de seus produtos.

Essas cidades ndo raro conseguiram libertar-
se do jugo do rei e de seus delegados ou represen-
tantes imediatos. A independéncia que vieram
a desfrutar foi-lhes conferida comumente por meio
de um tratado ou convénio em que se estipula-
vam os seus direitos e privilégios. Por essa razao,
os esforcos feitos com o objetivo de limitar as
prerrogativas reais foram incentivados pela situs-
cao de semi-independéncia que desfrutavam.
Grande parte da cultura artistica, literaria e so-
cial da Idade Média desenvolveu-se nesses ativos
centros industriais, abrindo o caminho para a
diplomacia, os entendimentos e as negociacoes in-
ternacionais dos tempos modernos o estabeleci-
mento de uma norma perfeitamente definida de
conduta das relacGes entre €éles existentes.

Durante muito tempo, a idéia de dominio
do mundo — como a que os romanos acobertavam
persistiu na mente de muitos homens. Depois aue
o Império de Roma se desintegrou, a Igreia Ca-
tolica, sob a orientacdao do Vaticano, sonhou uni-
ficar o poder no mundo pretendendo manter téda
a Europa sob o dominio eclesiastico. O Império
Romano e a Igreja Catélica Romana séo, segundo
a teoria medieval, dois aspectos de uma mesma
monarquia cristd cuja missdo é a de abrigar sob
suas asas tédas as nacoes do mundo. Com a ex-
pansdo dos poderes da igreia e com o seu siste-
ma de leis candnicas, os monarcas comecaram a
rebelar-se contra os pagos e seus representantes
até aue. por meio de géneros e devido as discér-
dias civis, tornaram-se autoridades sunremas tanto
sbbre as questdes politicas como sdbre as relicio-
sas. Nao obstante, a idéia do império mundial me-
dievo persistiu até o principio do século dezeno-
ve.Em 1648, porém. com o tratado de Paz de
Westphalia, os estados passaram a ser conside-
rados como politicamente independentes, tratado
eésse que faz, pelo menos temporariamente. um
certo térmo aos esforcos envidados com o obieti-
vo de criar um estado mundial. “Esta paz sela
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a desintegracdo do império mundial tanto para
0s papas como para os imperadores e permite que
se ponha em pratica, integralmente, a doutrina
de Grotins, isto €, a da soberania dos estados”
(26).

O ESTADO NACIONAL

O Estado nacional teve sua origem nas lutas
pela supremacia entre os barées medievais. Uns
avancaram sobre os outros e por meioc da guerra,
da intriga, das confabulacdes e de toda a sorte
de ardis ditados pelo egoismo e pela aventura e
utilizados com o objetivo de reforcar seu poder,
impor, como rei, a sua autoridade e exercer o
seu dominio sbébre grandes territérios. Como
principais defensores da nova tese de unidade ra-
cial e aproveitando as vantagens que lhes oferecia
o internacionalismo desintegrador, os monarcas
surgiram como protetores dos direitos das classes
inferiores contra o poder avido dos senhores po-
derosos. Muito embora houvesse em cada um
dos reinos que entdo surgiram um grupo racial e
politico dominante, outras racas serviram com a
maior lealdade o soberano comum. Em lugar do
império da igreja que era universal, surgiu um
consideravel niimero de soberanos independentes
que mantinham apenas relacées extra-oficiais uns
com os outros. Constituindo impérios em vez de
estados, essas unidades politicas formaram a base
do moderno estado nacional (27). Desde o ad-
vento do feudalismo que o desenvolvimento po-
litico da Europa Ocidental se processou por mein
désse estado. Devido as guerras e as conquistas
delas resultantes, a diplomacia (nao raro baseada
na astiicia e na trapaca) e a expansido pacifica
que se processou por meio do desenvolvimento
do comeércio e da indstria, quase téda a terra caiu
nas maos de um pequeno grupo de estados na-
cionais. Durante muito tempo pensou-se que era
melhor empregar a forca e a astficia do que os
métodos francos e pacificos e que o principe ou
o governante nao precisava ser correto no cum-
primento de suas promessas, porque éle podia de
direito colocar acima de tudo as suas préprias
conveniéncias. Na arte de conduzir os negdcios
do estado dessa época, predominava a lei da auto-
preservacdo e nenhum escriipulo de honestidade
ou de direito devia ser levado em conta quando
o interésse pessoal do rei estivesse em jégo. Com
o correr dos tempos, porém, os costumes e as pra-
ticas de intercambio diplomatico se desenvolve-
ram, conferindo-se entdo aos cidadaos direitos e
privilégios reciprocos.

No Gltimo periodo da Idade Medieval dois
fatores muito contribuiram para o desenvolvimen-
to da idéia de nacionalismo. Foram a adocdo da
lingua vernicula como meio de expressdo literaria
e a invencdo da imprensa que muito auxiliou a
divulgacdo da crescente literatura nacionalista
entre uma maior porcao do povo. A diferencia-
cdo no campo da literatura foi logo seguida pela

(26) T.A. WALKER, The Science of International
Law, (Londres, 1893), pag. 57.

(27) Relativamente A evolucdo dos Estados Moder-
nos, consultar F.L. Schuman, op.cif.

separacao politica — um movimento que foi espe-
cialmente estimulado pela Reforma. Com a cisdo
da igreja catdlica, o sentimento favoravel a unida-
de religiosa e ao dominio universal perdeu sua
forca estabilizadora (28).

As caracteristicas fundamentais da nacionali-
dade sdo: a lingua comum (como instrumento de
perpetuacao das tradicdes histéricas), o tao falado
espirito de grupo, uma cultura moldada nos cos-
tumes e nas relacGes sociais, o estilo da expres-
sdo artistica e literdria e um conjunto complexo
de instituicGes, habitos, observancia religiosa, in-
teriores e organizacdo politica.

As primitivas formas de nacionalismo na Eu-
ropa foram concebidas com o intuito de defender
os interiores das familias reinantes ou dos aristo-
cratas que sobreviveram a sociedade feudal; mas
s6 indiretamente estas formas afetavam os povos
dos estados e dos principados ainda incipientes.
556 no século dezoito é que o patriotismo se aliou
com a consciéncia de nacionalidade para produ-
zir o “genuino nacionalismo”. FEste nacionalis-
mo foi entdo formulado e defendido por fil6so-
fos e pensadores politicos proeminentes. Os hu-
manistas e liberais formaram desde logo entre
aquéles que mais defendiam o nacionalismo eco-
némico e politico (29). Um individuo “esclareci-
do”, diziam éles, melhor servirdA a humanidade e
a causa do internacionalismo porque serd um ‘na-
cionalista devotado e consciente”. As formas libe-
rais do nacionalismo s6 no século seguinte é que
foram trocadas por outras, mais radicais e a que
Maurias chamou de nacionalismo integral. O
Professor Hayes assim o caracterizou:

O nacionalismo integral pode ser definido,
de acérdo com o préprio Maurras, como “o inte-
résse exclusivo pela politica nacional, a manuten-
cao da integridade do Pais e o aumento do seu
poder. — Isto porque uma nacao entra em decli-
nio quando diminui sua poténcia militar. “Isto,
note-se bem, tanto se aplica em relacdo com as
nacées “oprimidas” ou subjugadas” como também
com aquelas aue conquistaram independéncia e
unidade politica. E’ aplicivel. portanto, as na-
coes da Eurona e da Ameérica, mais do que &s da
Asia e da Africa. Entre as tultimas, o naciona-
lismo liberal est?d em ascensdo entre as primeiras,
muito embora éle ainda tenha alsuma férca, o
nacionalisme integral o suplantoru. banindo-o mes-
mo da idéia de muita gente. (30)

Ninguém pode duvidar que o nacionalismo
A, agora, nao sO para os reis e membros das clas-
ses aristocraticas como para todo o povo em geral,
ema das principais fércas que regulam a vida
econdémica e politica em todo o mundo.

O Estado moderno se apoia no conceito de
nacionalismo segundo o qual todo o estado é sobe-

(28) Consultar Essavs on Nationalism (The Mac-
millan Company, 1926). Esssv I de Carlton T.H. Haves
e também The Historical Evolution of Modern Natio-
nalism do mesmo autor (Farrar & Rinehart, Inc., 1931)

(29) Para uma analise dos diferentes tinos de na-
cionalismo, ver The Historical Evolution of the Moderr
Nationalism, de J.H. Hayes. .

(30) Idem, pag. 165.
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rano, isto é, independente dos demais. A opinidao
corrente aceita, via de regra, a nacao como a for-
ma mais avancada e melhor de desenvolvimento
110 mundo politico. Nas palavras de um notavel
expoente do grupo que defende esta teoria:
“A natureza manda que a luta pela sobrevivén-
cia seja uma luta do grupo. O grupc nacional
é o tnico que pode atender a esta condicdo. (31).
Um dos principios fundamentais do nacionalismo
4 o de que cada estado considere a si mesmo e
a suas idéias como superiores, tendo sempre em
mente que tem uma unido especial a cumprir.
Cada estado acredita que se seu dever principal
&+ o de garantir sua sobrevivéncia e de difundir
as idéias e ideais que considere constituirem
seu patrimoénio ou heranca peculiar. (32)

Direitos e deveres do estado nacicnal — Con-
cebe-se hoje que os modernos estados nacionais
assumem certos deveres e direitos essenciais. O
primeiro direito é o de existéncia, isto é, o direito
de autopreservacao e defesa. Ele representa o
principio basico da existéncia do estado e justifica
a adocdo das medidas que se tornem necessarias a
sua seguranca e defesa e também a preservacao da
integridade de seu territério. Esse direito, com as
suas caracterizacoes, foi perfeitamente definido no
primeiro artigo da Declaragao de Direito e De-
veres das Nacoes perfilhada pelo Instituto Ame-
ricano de Direito Internacional, em 1916, com as
seguintes palavras: “I'ddas as nacoes tém o direi-
to de existir, de defender e conservar sua exis-
téncia, mas ésse direito ndo implica e nem justifi-
ca o de defender ou conservar sua existéncia por
meio de atos ilicitos praticados contra estados pa-
cificos e fracos”. Os direitos de autopreservacao
e autodefesa nacional, importantes e necessarios
como de fato o s@o para a existéncia ¢ o progresso
do estado, constituem um dos principais obstéculos
a reducdo do orcamento. Nac se determinou ainda
como se podera definir se um estado é agressor
ou agredido, isto é, nao se descobriu ainda o cri-
tério com que se devera determinar se o estado
cometeu o crime de agressdo ou se agiu apenas
em legitima defesa.

O segundo direito é o de soberania e indepen-
déncia. Esse direito, no que diz respeito as rela-
coes exteriores, estd sujeito a muitas limitacoes
resultantes dos acdrdos, tratados e das simples
normas de cortesia internacional. Tais limitacoes
sdo especialmente importantes nos estados semi-
soberanos, nos estados neutros ou protetorados.
Os direitos que se seguem sao baseados na de os-
berania e independéncia (33).

1. Direito de estabelecer, manter e mudar
a forma de govérno, envolvendo o direito de re-
volucao.

(31) KARL PEARSON, citado na obra de Edward
Krehbiel Nationalism, War, and Society (The Macmillan
Company, 1916).

(32) Relativamente ao moderno culto do naciona-
lismo e patriotismo, ver F.L. Schuman, op.cit.

(33) Na elaboracdo désse trecho sébre os direitos
dos estados tomamos por base a obra de A.S. Hershey
The Essentials of Public International Law. (The Mac-
millan Company, 1927).

2. Assinar tratados e fazer aliancas.

3. Legislar, modificar as leis vigentes e pro-
mover sua execucao.

4. Exercer, com exclusividade, jurisdicdo
sobre todas as pessoas e coisas dentro do respec-
tivo territorio, sujeito a certas excecoes no que
diz respeito aos stditos de nacgdes estrangeiras,
aos representantes diplomaticos e aos navios de
outras nacionalidades muitos em seus postos ou
navegando em suas aguas.

Esses direitos implicam em determinados de-
veres como o de nao interveng¢do nos negocios
de outras nacoes e o respeito e observancias das
normas e costumes de direito internacional. A in-
tervencao pela férca — que era comum nas pri-
mitivas relacoes entre os estados — é agora ge-
ralmente condenada e ja nao mais justificavel,
exceto no caso de crime ou quando os interésses
internacionais de grande importancia estio amea-
cados. A recusa da sancao internacional para as
conquistas do Japao na Mandchiria mostra como
o publico hoje repudia a medida de intervencéo
armada.

O terceiro direito de um estado nacional é
o de igualdade perante a lei. Conforme expresso
em térmos concisos por Marshall, Presidente da
Suprema Corte dos Estados Unidos, “a Rissia e
Génova tém iguais direitos. E’ dessa igualdade
que decorre o principio de que nenhum povo pode
impor um govérno a um e a outro. Cada um
deéles legisla para si mesmo e s6 a si mesmo é que
pode impor sua legislacdo” (34). Realmente,
muito embora cs estados, como também os indi-
viduos, ndo sejam completamente iguais e embora
os grandes estados tenham maior poder e influén-
cia do que os pequenos no campo dos negdcios
internacionais e ndo raro vedem mesmo os direi-
to dos mais fracos, o ideal de igualdade é cons-
tantemente defendido como uma das condicoes
necessarias e vitais de um ajustamento racional
entre as nacgoes.

O direito ao respeito é o quarto direito funda-
mental de um Estado. A sua violacdao é conside-
rada como uma afronta a dignidade do Estado.
Esse direito implica em respeito pelo Estado re-
presentado pelo seu soberano, seus navios de guer-
1a e seus agentes diplomaticos, respeito ésse que
se demonstra com as honras de praxe que se lhes

presta e com a etiquéta tradicional com que s@o
tratados. :

O quinto direito é o de intercAmbio em ge-
ral, inclusive relacdes diplomaticas e comerciais.
Esse direito estd sujeito a importantes limitacdes
mas € necessario ao estado para que éle possa fa-
zer parte da familia de nacgoes.

Todos ésses direitos envolvem importantes de-
veres e responsabilidades.

Eles exigem, segundo Daniel Webster, que
“todas as nacoes, quando forem admitidas, a seu
pedido, no circulo dos governos dos povos civili-
zados, devem compreender que nao s6 lhes assiste
o direito de soberania e a dignidade nacional mas

(34) The Antelope, (1825).
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também sao obrigadas a observar, estrita e fiel-
mente, todos os principios, leis e usos correntes
entre ésses povos civilizados”.

Deduzem freqiientemente certos corolarios
do nacionalismo. Assim, dizém que o expansionis-
mo é uma parte da missao das nacoes. O alarga-
mento das fronteiras com a conquista de novos
territérios é muitas vézes considerado como uma
necessidade nacional e esta nao raro é mais impor-
tante do que o0s compromissos, os acordos e as
boas normas de relacoes internacionais. Além
disso, os estados sao em tese rivais dos outros
em comércio, indGstria e negécios diplomaticos.
Atras désses corolarios estid a idéia ha tanto de-
batida porém bastante defendida de que os in-
dividuos devem defender o govérno dos respec-
tivos paises, quer aprovem ou ndo sua conduta,
porque é, certo ou errado, o govérno de sua pa-
tria”. Da aceitacao désses corolarios tém re-
sultado a intolerancia, o militarismo e a guerra.
Na diplomacia significam muitas vézes a adocao
da politica de que os fins justificam os meios e
de que tudo quanto redunda em beneficio da
honra e do poder nacional é perfeitamente justo.
Isto, no setor das relacGes interncaionais, é o que
lanca uma nacao contra outra, sendo a guerra,
nesse caso uma parte necessaria da vida nacional.
Aliados a essas nocoes de certo modo extremadas
que muitas vézes tornaram odiosos os conceitos do
nacionalismo surgiram contribuicoes que tam-
bém provocaram o melhoramento das relacdes
pacificas que lancaram as bases para o crescente
internacionalismo. “Para alcancar os ideais con-
temporaneos de cultura e de soberania popular
universais”, diz o Professor Hayes, “o estado na-
cional estd melhor adaptado do que qualquer
outra instituicdo politica que o mundo conhe-
ce (35).

PROGRESSO NO SENTIDO DA ORGANIZAGCAO E DA
ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

A fraqueza do nacionalismo — o predominio
do interésse particular na conduta dos negécios
internacionais, as dificuldades e incertezas da guer-
ra comercial e os freqiientes conflitos armados
com suas horriveis conseqiiéncias — levou os ho-
mens a sonhar com um estado internacional ou
mundial. Os primeiros passos na direcdo da co-
operacdo internacional foram dados com os acér-
dos sébre os métodos por meio dos quais as na-
coes por vias diplomaticas, poderao resolver suas
controvérsias e conduzir seus negécios de interés-
se comum e com a formulacao das normas e re-
gras conhecidas por direito internacional (36).

Devido ao fato désse direito internacional
basear-se em boa parte de tratados e acordos di-
plomaticos como também nos tribunais de cada
pais, e que sua execucao fica em grande parte
a cargo de cada um déles separadamente, tem-se

(35) Essays on Nationalism, de C.H. Hayes, pag.
253.

(36) Sobre a evolucdo do direito internacional, ver
F.L. Schuman, op. cit. pag. 59.

feito toda a espécie de esforcos para criar tribu-
nais internacionais permanentes e com o0s neces-
sarios poderes para limpar as leis e principios in-
ternacionais. Com ésse propésito, um conselho de
arbitramento foi criado como normas de conduta
definidas para a solucao dos litigios. Outros 6r-
gaos destinados a por em vigor as leis e princi-
rios do direito internacional foram criados como
resultado da Primeira Grande Guerra e durante
o periodo da reconstrucao.

A cooperacao que foi considerada necesséria
do ponto de vista militar durante essa Guerra re-
sultou na criagao de um Supremo Conselho de
Guerra. Provou ser um eficiente método de im-
por unidade administrativa em tempo de guerra.
Infelizmente, foi muitissimo dificil continuar essa
cooperacao na paz, mesmo em se tratando de as-
suntos de recursos financeiros ou econémicos e
dos problemas que interessavam tddas as nacoes.
Os governos aliados, durante um certo tempo, con-
tinuaram colaborando uns com os outros pelo
meio até em certo ponto, através do Conselho Su-
premo referido e de seu sucessor o Conselho de
Embaixadores; mas em grande parte as ativida-
des désses o6rgacs se limitavam a soluciao de ques-
toes politicas provocadas ou relativas a Guerra.
Um passo mais definido em direciao da unidade
e cooperacao internacionais foi dado na conferén-
cia da Paz de Versalhes com assinatura do Convé-
nio que criara a Liga das Nacdes.

CONVENIO QUE CRIOU A LIGA DAS NACOES

Esse convénio que foi parte do tratado de
paz entre os aliados e as poténcias centrais, criou
um Conselho Executivo, uma Assembléia, um Se-
cretariado e outros 6rgaos incumbidos de realizar,
ra politica, os propositos da Liga. Competia ao
Conselho Executivo fazer os planos de reducao
dos orcamentos e dar pareceres ou sugestoes sobre
medidas de protecdo aos estados membros contra
a agressao. O Conselho funcionou também como
orgao de conciliacao nos casos de litigio. A assem-
bléia foi organizada de modo a ter nela assento
representantes de todos os estados membros da
Liga, reunindo-se anualmente ou, quando convo-
cada em carater extraordinario, em sessdo espe-
cial. Possuia poderes para tratar de tédas as ques-
toes que, estando dentro da -esfera de acdo da
Liga, afetassem a paz do mundo. Além do Conse-
lho e da Assetnbléia, criou-se o Secretariado que
era nomeado pelo Conselho com a aprovacdo da
/issembléia, Secretariado ésse ao qual competia
promover as investigacGes preliminares a respeito
das questoes que deveriam ser submetidas a4 apre-
ciacao do Conselho ou da Assembléia e manter os
membros da Liga informados sébre os progressos
dos trabalhos em execucfo, servindo também com
a secretaria com o encargo de coletar. traduzir e
transmitir téda as informacGes necessarias aos
érgéos e agéncias da Liga.

O Conselho, a Assembléia e o Secretariado
agiam por intermédio de vérias comissdes e comi-
tés, muitos dos quais foram previstos no préprio
convénio enquanto outros foram criados posterior-
mente de acérdo com as necessidades.
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O Conselho da Liga tinha um grande nt-
mero de atribuicGes que lhe foram conferidas pelo
Convénio, tomando posteriromente a seu cargo o
exercicio de outras atividades como a de repa-
triacdo dos prisioneiros' de guerra mantidos na
Sibéria, a adogao de medidas preventivas contra
a propagacao do tifo e do célera na Europa Cen-
tral e Ocidental e a restauracao econémica da
Austria e da Hungria. Entre as medidas mais im-
portantes por ela tomadas estava a da criacao de
uma Comissdo de Juristas incumbida de elaborar
os planos de uma Corte Permanente de Justica
Internacional, planos ésses que seriam submetidos
a apreciacao do Conselho e da Assembléia e em
seguida aos estados filiados a Liga. O plano pre-
parado pela Comissao de Juristas foi aprovado
pelos governos dos paises membros da l.iga, crian-
do-se entdo a Coérte Permanente de Justica In-
ternacional cuja primeira sessao foi realizada em
janeirc de 1922 em Haia.

E’ impossivel descer a detalhes relativamen-
te as varias atribuicées e funcoes desempenhadas
pelos érgaos principais e de segunda e terceira ca-
tegoria criados pelo Convénio da Liga das Na-
coes. Uma exposicdo mais completa da organi-
zacao da Liga, de seus objetivos e realizacoes
sera apresentada num outro capitulo. Basta dizer,
por enquanto, que a Liga conseguiu resolver uma
série de dificeis questoes internacionais e, por in-
termédio de seus varios érgaos, inclusive da Corte
Permanente de Justica Internacional, prometia
mesmo -desempenhar no futuro um importante
papel entre os modernos drgZos criados com o
objetivo de resolver, pacifica e juridicamente as
controvérsias entre as nacgoes.

Sendo porém a Liga um érgdao das potén-
cias que sairam vitoriosas da Primeira Guerra
Mundial e tendo sido encarregada de tratar das
exigéncias de reparacoes que eram feitas as na-
¢oes vencidas, sua politica e seu programa torna-
ram-se de certo modo facciosos, tornando-se ele
prépria partidarista em suas investigacOes e em
sua administracao. Isto foi, porém. até certo
ponto pelo menos, remediado com a admissdao das
noténcias vencidas como membros e com a tenta-
tiva no sentido de despertar o interésse e conse-
guir a cooperacao dos estados nao filiados. A
despeito dos esforcos para transformar a Liga
num verdadeiro érgdao de ajustamentc e adminis-
tracdo internacionais. os Estados Unidos recusa-
ram tomar parte na Liga contribuindo ao mesmo
tempo a atitude de displicéncia ou de desinte-
résse dos outros paises para dar a Franca opor-
tunidade para exercer sua influéncia no sentido de
determinar a politica da Sociedade das Nacoes.
O Tapao, a Alemanha e a Ttilia ameacaram aban-
dona-la se o Convénio nao sofresse emendas ca-
pazes de assegurar aue as autoridades da Liga pu-
dessem agir, pelo menos no terreno politico, com
mais foérca apoiados apenas na sancio e na apro-
vacao de grupos de pequenas nacoes. A Liga con-
tinuou porém a desempenhar muitas funcoes so-
eiais, beneméritas e econdmicas a servico das na-
coes coligadas.

Resta saber se as medidas até entdo toma-
dos com acriagdo das Liga das Nagoes podem

realmente servir de base para a organizacdo inter-
nacional. Qualquer que seja porém o veredito a
respeito, contribuiu muito como uma experiéncia
que muito servird para que se descubra uma for-
ma de organizacdao mais eficiente e capaz de pro-
mover uma maior cooperacao entre as nacdes do
mundo.

-y

Ao mesmo tempo que o muncdo caminha
para o aperfeicoamento dos érgaos internacionais e
o desenvolvimento dos meios destinados a ga-
rantir a paz do mundo, tendéncias opostas levam
as forcas politicas e econdniicas em sentido con-
trario. E’ de fato singular que, decorridos pouco
mais de dez anos do fim da primeira grande
guerra — que terminou com uma onda de entu-
siasmo pela idéia de que seria afinal posto fim
definitivo as lutas armadas e que a sociedade hu-
mana iria gozar duma paz perpétua — o mun-
do voltasse a advogar ardorosamente um nacio-
nalismo econdémico extremado. Foi um naciona-
lismo sinistro, porque era premeditado e porque
as condicoes do mundo possibilitavam sua interfe-
réncia nos interésses da vida econdémica nacional
de um modo até entdo desconhecido. (37)

A nova onda de protecionismo que envolveu
a maior parte das nagtes do mundo é uma das
provas da mistica do nacionalismo extremado.
Desde a aprovacdo da Lei de Tarifa de Hawlley
e Smoot em 1930, nos Estados Unidos, lei esta
denunciada como “um terrivel golpe contra a vida
econdmica do mundo” que os principais paises
iniciaram uma revisdo comvleta de suas politicas
tarifarias. Esse movimento prosseguin com um
crescente vigor a despeito da idéia bastante ge-
neralizada de que éle provocaria a queda dos pre-
cos, reduziria o volume do intercambio comer-
cial internacional, aumentaria o nimero de de-
sempregados e aumentaria também a confusao
financeira reinante. O desaparecimento de dez
bilhdes de dblares da exportacdo ndo impediu as
nacoes de continuarem a elevar suas tarifas; longe
disso, féz com que prosseguissem em suas revi-
soes, elevando as taxas. Em vez de paz, segu-
ranca e perspectiva de promocéo de entendimento
universal entre os povos, houve agitacdo, incer-
teza e a reacao de que era realmente impossivel
conquistar a seguranca a ndo ser por meio do ar-
mamento e da preparacio para « guerra. Veio
entdo a desilusdo para aquéles que participaram
da guerra e gue pensaram aue dos sofrimentos im-
nostos ao mundo pelo grande conflito haveria
de sursir uma nova ordem econdmica e politi-
ca. (38)

Essa desilusdo foi perfeitamente definida por
Owen D. Youns. da General Electric Comnanv
oue, como presidente de uma comissao incumbi-
da de resolver os problemas das separacoes im-
postas a Alemanha pelo Tratado de Versalhes.
teve excepcionais. oportunidades para investigar

(37) This Economic Nationalism: Where is it Lea-
ding US?, artigo de W.Y. Elliot publicado em Atlantic
Monthly, nthero de outubro de 1923.

(38) op.cit. F.L. Schuman:
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as tendéncias que se manifestaram na vida eco-
nomica e politica de apds guerra.

Durante o ano de mil novecentos e vinte eu
qStava firmemente convencido de que o mundo
ia passar por uma fase de grande cooperacio in-
ternacional em todos os setores de atividade. A
Liga das Nacoes, o Pacto de Locarno, as confe-
réncias s6bre o desarmamento naval e militar e
o Pacto Briarid — Kellog, tudo me pareceia ser
instrumentos de promocao de paz, instrumentos
ésses que haveriam de operar em funcdo da coope-
racao entre nagoes grandes e pequenas.

Concomitantemente ou melhor, conseqiien-
_temente, pareceria estar -em processo um grande
movimento em prol da melhoria das relacées eco-
‘némicas em todo o mundo. A CaAmara Interna-
cional de Comércio foi criada e atacou logo com
“todo o rigor as barreiras comerciais que se levan-
taram durante muitas geracoes e que fecharam
o caminho do livre curso do comércio e ao mais
amplo intercambio de mercadorias e de servicos
entre os povos. Criou-se o Banco Internacional
am cuias reunides regulares tomavam parte os
diretores dos grandes bancos centrais das princi-
pais nacGes interessadas pelas financas do mun-
do.

Parecia que s6 podia esperar uma estabiliza-
cdo universal das moedas e do cambio. . Podia-
se esperar certamente que os negocios progredis-
sem em todas as partes da terra se houvesse a
determinacdo de manter a paz e se os meios e
orgdos criados com ésse objetivo funcionassem
regularmente e féssem por todos acatados como
puardides da paz. Esses negécios podiam de certo
progredir se, em todo o mundo, a moeda fbsse
valorizada e o cambio estabilizado, moeda e cAm-
bio ésses que seriam por sua vez garantidos ndo
s6 pelo desejo de que sua situacdo fosse semprr
estidvel como também pelos érgdos criados com
ésse objetivo.

Parece-me que tudo isso era uma conseqiién-
cia natural e normal do grande progresso cien-
tifico dos tltimos cinqiienta anos. progresso ésse
maior do que qualquer outro verificado anterior-
mente. Por causa déle, podia-se com razdo con-
cluir que a paz estava garantida, positivamente.
pelo novo espirito e novos meios criados com &sse
prondsito e negativamente, pelo poder destruidor
das novas armas que a ciéncia pds nas maos dos
homens. (39)

Olhando para o mundo de hoie. Young faz
uma percunta que muita gente deseja que seia
respondida.

Por que é aue a cooperacao internacional esta,
em muitos sentidos pelo menos. se desintesrando
em vez de melhorar? Por que é que o intercambio

(39) The New VYork Time Magazine (dezembro
de 1933) pag. 1. Ver também American Foreisn Policy
in a Nationalistic World, artigo do Senador William E.
Borah em Foreign Affairs, Suplemento, vol.x1, n° 2.

internacional estd decaindo em vez de se inten-
sificar? Por que é que as barreiras comerciais estao
se erguendo em vez de cairem? Por que é que o
intercimbio financeiro tem agora a tendéncia para
se tornar mais dificil em vez de mais facil? A
perspectiva, a seu ver, nao e, porém tao desespe-
radora como pareceria a muita gente; mas o ca-
minho para um mundo em que venha a predo-
minar o espirito de cooperacao e de compreensio
ndo é muito reto e nem muito suave como se pen-
sou que fosse. Para o cidadao de hoje a dificul-
dade é descobrir ésse caminho e torna-lo menos
incerto e mais seguro.

Talvez a desilusdo seja temporaria e a ten-
déncia para o nacionalismo apenas um incidente
no grande movimento em prol da melhoria do
mundo. O sonho de pa: mundial e a visao de
uma organizacdo internacional que possa servir
de 6rgao central e orientador das atividades hu-
manitérias, sociais, econdomicas e politicas do
mundo pode materializar-se num O6rgao para ©
qual a Liga das Nacoes ja preparasse o caminho
e podera até servir de modélo.
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