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II — COMO NASCEU O SERVICO PUBLICO EM FRANCA

ECLOSAO, em Franca, do Estado no sentido

moderno da palavra foi retardada por em-
pecilhos que a Inglaterra nao conheceu e, princi-
palmente, pela falta de coincidéncia entre a auto-
ridade politica da Coroa e a sua autoridade admi-
nistrativa.

Na Inglaterra, o Rei normando fora o Rei da
conquista, chefe incontestado de um corpo expedi-
cionario cuja disciplina féra um fator essencial do
sucesso; consumada a vitéria, a coesdo e a disci-
plina continuavam a ser imprescindiveis para a
manutencdo da autoridade de uma minoria sobre
a massa autoctone.

Além disso, vencedores e vencidos, normandos
e saxoes, estavam ainda muito proximos da bar-
béarie ancestral, dos costumes germanos e escandi-
navos que concentravam fortemente a autoridade
politica nas maos do Cabo de Guerra, e sobre os
quais o - feudalismo ocidental nao tivera ainda
tempo de se efixertar solidamente. Guilherme, o
Bastardo, se assenhoreara de um pais ainda pouco
‘evoluido desde os costumes tribais da invasdo an-
terior, desde o socialismo primitivo do clan ger-
manico, em que nao havia propriedade senio pl-
blica, e essa nas maos do Rei.

Nao teve éle dificuldade, pois, em estabelecer
um regime -administrativo e fiscal fortemente cen-
tralizado e eficaz, e s6 muito mais tarde a vincula-
¢ao do Reino insular com o Império continental
angevino vira trazer a dinastia seguinte os pro-
blemas de um turbulento feudalismo e de reivin-
dicacoes de autonomia local.

Em Franga, nada de parecido. Ao tempo em
que o Cora¢do-de-Ledao ou mesmo o pusilanime
Joao-Sem-Terra cobravam regularmente impostos
e faziam figura de Chefes de Estado, um Filipe
Augusto, que era no entanto uma rude figura de
batalhador e um Rei autoritario se jamais houve,
continuava a oferecer o aspecto de um simples
Feudal cuja coroa mal o diferenciava dos grandes
vassalos; contentando-se de perceber, de modo in-
termitente e esporadico, os subsidios feudais. Toda
a diferenca ai esta: o tributo feudal é uma contri-
buicdo voluntaria, resultante de um contrato bila-
teral e nao, como a tributacao moderna (que nesse
ponto retorna a da antiguidade) imposta unilate-
ralmente pelo Estado, no exercicio do soberano jus
imperii,
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Na verdade, os Reis de Franga nunca per-
deram, dentro da estrutura feudal que pouco a
poucc se elevava em térno déles, ameacando en-
globar a Realeza, a nocao da Soberania e a aspi-
racao ao exercicio désse mesmo jus imperii; mas
sera preciso aguardar os Valois e a renascenca do
Direito Romano para que aquéle direito se afirme
incontestado. '

Assim mesmo, e com 0s elementos de que se
podem valer conforme as conjunturas politicas,
vao os Reis pouco a pouco edificando um aparelhs
administrativo, criando instrumentos de Govérno,
um sistema tributario, uma organizacao judiciaria.
O ponto de partida sera, como na Inglaterra, a
velha Curia Regis, a “Corte”, ntcleo e simbolo por
exceléncia da autoridade Real, cuja recordacao
serd conservada na nossa prépria terra, e até neste
géculo, como sinonimo da sede do Govérno.

Vem de muito longe a “Corte”; vem, sem
davida, da Curia Imperial romana, mas através
do comitatum, da comitiva de guerreiros e sacer-
dotes dos Reis francos e merovingios; depois plas-
mada sob os carolingios na recordacéo reavivada
da instituicdo romana, mas nunca mais perdendo o
sabor germéanico da Assembléia dos principais do
Reino. Os carolingios, retomando ainda uma
nocao romana, criaram o Palatium como sede fisica
e ambiente moral para a Curia, vinculando ao
“Pacc””, a morada dos Reis, o exercicio das fun-
coes deliberativas e judicativas que os antepassados
germanicos haviam exercido fregiientemente, se-
nao ordinariamente, em campo aberto, ao sabor da
existéncia errante das hordas e como que em uma
afirmacao da natureza antes de tudo militar e cole-
tivista do Estado franco. Em campo aberto era
o Rei merovingio admitido ao trono por eleicao dos
guerreiros, e pelo instrumento ritual da elevacio
sobre o escudo a ombros de seus soldados; em
campo aberto se procediam as deliberacoes e a
partilha da présa de guerra, operacoes embrio-
narias das futuras funcoes legislativas e fiscais.

As instituicbes palatinas vao modificar tudo
isso ainda na Alta Idade Média; afirmando o ca-
rater sedentario do Govérno (embora ainda sujeito
éste a des'ocamentos periodicos), e a fixacao do
poder politico dentro dos limites territoriais per-
manentes. . .

A Curia palatina vai, como na Inglaterra,
proliferar - abundantemente em ramificacoes di-
versas, mais tardiamente do que no Reino vizinho,
mas com maior riqueza e complexidade de 6rgaocs
derivados; sob o impulso de um pensamento central
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quase sempre mais forte, mais esclarecido, mais
bem servido e, sobretudo, mnais nacional.

Enquanto um Coragdo-de-Ledo malbaratava
o seu reinado batalhando ao longe, indiferente
a uma terra cuja lingua nem sequer falava, en-
quanto um Principe Negro consumia a flor e a
esperanca de sua dinastia em correrias de rapina
e guerras de golpe de mao, sem sentido constru-
tivo nem plano politico, em Franca, Filipe Au-
gusto e Sao Luiz ja tinham uma nogdao bem
desenvolvida da identidade essencial entre a
Coroa e a unidade nacional e a propria vida do
pais como individualidade politica. De tddas
essas nocoes, no seu papel histérico inegavel de
idéias-forcas. a Curia foi o primeiro instrumento.

Para comecar, ela vai diferenciar o aspecto
palatino do aspecto palaciano, desvencilhar-se da
agloineracao amorfa e ociosa dos cortesdaos para
envolver espontaneamente métodos e Orgaos de
trabalho. E, paralelamente (operacao mais deli-
cada e mais grave), ela vai dissociar-se aos pou-
cos, nao da pessoa, mas da presenca do Rei.

A selecao elementar, a primeira triagem, o
rompimento original com o padrao feudal vai
ser o “Grande Conselho”, Magnum Consiliurn..
Segundo a doutrina feudal, todo vassalo- direto
pode, e deve, auxiliar de suas luzes o Rei seu
Senkor, mas ésse auxilio os Reis de Franga o
dispensarao sempre que possam, por perigoso da
parte dos Grandes Vassalos, por inftil da parte
dos pequenos. Eles vao criar, portanto, como
primeiro germe, de um aparelhamento adminis-
trativo, um o6rgao deliberativo, composto de
homens a sua devocao, e capazes, por sua compe-
téncia, de partilhar as tarefas do Govérno.

. Essa evolucao vai afirmar-se de modo muito
positivo sob a regéncia da Rainha Branca de Cas--
tela, mae de Sao Luiz; e a tal ponto que, sob
o reinado déste, j4 vemos a Curia, no seu nove
sentido restrito, se substituir ao Rei, nos impedi-
mentos déste, para atos de Govérno (*).

Teoricamente, o Consilium regis ndo é outra
coisa sendo uma feicdo, um aspecto da Corte:
Curia in consilio, como o Parlamento serd o seu
aspecto judicidrio — Curia in parlamento, ¢ o
Tribunal de Contas o seu aspecto financeiro —
Curia in compotis. Na pratica, o Conselho mani-
festar4 uma individualidade bem marcada, que
éle devera a dois fatéres, ambos significativos de
uma revolucdo na vida ptblica e do nascimento
de um Servico Pablico propriamente dito: opri-
meiramente, o pessoal do Conselho nio é recru-
tado dentro do quadro feudal da Curia, ndo sdo
cortesaos no sentido palaciano, e sim clérigos,
simples cavaleiros, ou mesmo burgueses; em
segundo lugar, e é €sse ponto capital, ésse pes-
soal é remunerado pelo Estado. Onde o vassalo
vem ao Conselho por dever, mas munido em
compensacao do direito de dar‘a sua opinido

(**) Em 1245, “a Coérte permite’” (concessum fuit a
Curia) que a nova Condessa de Flandres receba a home-
nagem feudal de seus vassalos antes de presta-la ela prépria
ao Rei, por se achar éste doente.

ainda que contraria a politica 'do Suzerano, os
novos Conselheiros sao pagos para trabalhar, para
despachar o expediente do Reino dentro das
diretrizes da politica da Coroa. Eles ja sdo, emi-
nentemente, servidores do Estado no sentido mo-
dernc.

A composicao do Conselho variara em quan-
tidade e em qualidade no decurso dos séculos.
Momento houve, sob o reinado de Luiz X, em
que a alta nobreza vai tentar apoderar-se do
Conselhe e confundir com éle a Casa Real, o Hos-
pitium regis: mas ja Filipe V, apenas se trans-
forma de Conde de Poitiers em Rei de Franca,
varre do Conselho os “Principes da Flor-de-lis”,
infantes de Franca, e os Grandes Oficiais da Casa
Real, para instalar novamente em seu lugar os
velhos e fiéis Conselheiros de seu avo Filipe 1V,
o Belo, e que se chamavam simplesmente, pro-
saicamente, Gui Florent, Guillaume Durand, ou
Martin des Essarts. :

"~ O processo comeca tarde, se compararmos
com a Inglaterra: em 1286 acharemos mencao
de treze “amanuenses de Conselho”, mas ainda
estamos em um estagio muito primitivo, em que
o Conselho nao acabou de se definir, ainda nao
tem alcada bem delimitada, nem sessGes regu-
lares. Sera preciso esperar Filipe V e a Orde-
nacao de Pontoise, de 18 de julho de 1318, para
térmos um principio de regulamentacdo do Con-
selho; em todo o casc, a Ordenacao de 28 de
julho de 1406, um século mais tarde, que’ fixa
para os Conselheiros o nimero de 51, ja encontra
um orgao perfeitamente definido para os contem-
poraneos, se bem que para-nés um fator o torne
de dificil reconstituicdo histérica: o carater secreto

rde suas sessoes até o fim do sgculo XV, salvo um

breve periodo sob Filipe V.

Em 1497, enfim, apés dois séculos, pelo
menos, de fecundo labor administrativo, o Con-
selho Real vai dividir-se em duas secGes, pela

" Ordenacdo de 2 de agdsto do citado ano. Essa

reforma, decisiva para a histéria do Direito Admi-
nistrativo francés, nao faz alids sendo consagrar
um estado de coisas ja existente de fato: a di-
visao do Conselho em duas camaras, das quais
uma julga o contencioso do Reino e a outra
despacha o expediente administrativo. Em linha
reta, vira da primeira o Conselho de Estado atual
(Conseil d’Etat), e de outra o Conselho de Mi-

- nistros, com as suas vérias pastas que irradiarao

do tronco ancestral comum.

A Curia, ja o sabemos, desenvolve dois outros
ramos, de modo mais ou menos paralelo ao Con-
selho: um ramo judiciario e outro financeiro,
Curia in parlamento e Curia in compotis, Parla-
mento e Tribunal de Contas, Do primeiro nao
precisamos ocupar-nos longamente, ja que o0 nosso
estudo é de ordem mais precisamente adminis-
trativa; mas ainda assim valera a pena considera-lo
de relance, para observar a surpreendente comple-
xidade e perfeicdo que bem cedo assume a orga-
nizacao judicidria do Reino. O que se explica,
alias; um dos esteios, e das razdes de ser, da auto-
ridade preeminente do Rei, é o seu papel de
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justiceiro. Ele tem que dispensar justica pronta
e eficaz, para justificar a sua propria existéncia
no apice da piramide feudal.

Em vida de Luiz IX, a justica do Rei ainda
é algo de mais ou menos patriarcal, que a legenda
fixou no simbolo do carvalho de Vincennes; no
entanto, oito anos apenas depois da morte do
santo Rei, o Regulamento de 1278 nos faz ver um
aparelhamento de uma surpreendente complexi-
dade, e tao perfeito que se podera conservar sem
maiores modificacoes até a era moderna.

O nficleo, a alma do Parlamento é e sera
sempre a “Grand-Chambre”, a Camara-Mor. Em
1454, ela conta 3 Presidentes e 30 Conselheiros;
mas ela se completa pela Camara de Inquéritos
(organizada em 1308) com seus 40 Conselheiros,
pela Camara de Peticao (criada em 1296), com
8, e mais tarde ela se ramificara em Camara Cri-
minal, a Chambre de la Tournelle. Desde muito
cedo também, o Parlamento assumira uma impor-
tantissima funcao de registro, as Ordenacoes ¢
Cartas-Régias s6 se tornando executérias depois de
registradas por éle.

K % %

O terceiro ramo é o das Financas. O dinheiro
é, naturalmente, a preocupacéo precipua da Corte;
para reinar, para conservar a propria Coroa, é
preciso pagar juizes e soldados, subvencionar
aliangas politicas, custear fortificacoes e obras pu-
blicas. Tudo isso custa caro, e o Rei de Franca
ndo tem, como o da Inglaterra, o recurso de obter
das trés Ordens do Reino a votacao de impostos.
Ele s6 pode contar com duas espécies de receita:
a receita ordinédria, que nao é outra coisa senio
‘o rendimento anual dos bens da Coroa, isto é, do
seu patriménio pessoal, e a receita extraordindria,
fruto da percepgdo eventual de contribuicoes feu-
dais cobradas dos vassalos diretos. A receita ordi-
naria entra regularmente, gracas a um sistema de
cobranca que nao peca pela suavidade; mas afinal
sa@o rendas do dominio, rendas de proprietério pri-
vado, e se o Rei é rico, nao pode assim mesmo,
como particular, arcar com tddas as despesas de
Govérno, sobretudo em caso de guerra.

E’ preciso recorrer entao a receita extraordi-
néria; mas esta é oriunda dos costumes feudais, e
~limitada, portanto, a ocorréncia de fatos determi-
nados, ocorréncia essa que se verifica com fre-
qiiéncia irregular, ou pode mesmo nao se verificar
de todo. O vassalo deve a seu Senhor (seja éste
o Rei ou outro), essencialmente, auxilio e con-
selho: conselhos nao faltam geralmente ao Rei,

mas o auxilio é relativo.

Esse auxilio pode ser militar ou pecuniario;
o militar de pouco vale, pois é limitado quanto ao
tempo (40 dias por ano de um modo geral, difo
service d’ost), e quanto a distAncia (chevauchée);
além do que, tende a tornar-se puramente simbg-

lico, quando nao irrisério: exemplo o caso do
Conde de Flandres, que em caso de guerra entre
a Franca e a Inglaterra servia pessoalmente, com
vinte cavaleiros apenas, o Rei de Franca seu
Senhor feudal, mas enviava ao mesmo tempo mil
lancas para reforcar o exército inglés.

O auxilio pecuniario era esporadico e hipo-
tético; teoricamente era devido nos “quatro casos”,
a saber: a) ao se armar cavaleiro o suzerano ou
seu filho mais velho; b) para o dote da filha mais
velha; c) para o resgate do suzerano, em havendo

- sido éste feito prisioneiro; d) partindo o suzerano

para a Cruzada. O Rei tinha direito a ésse auxilio
de seus vassalos, como qualquer outro suzerano;
mas nem sempre era facil arrancar as contribui-
coes devidas, que eram alids dependentes de ocor-
réncia dos “casos” previstos. Assim, num espaco
de quarenta anos, de 1280 a 1320, a Realeza con-
segue extirpar aos seus fiéis vassalos apenas quatro
“auxilios”: um em 1284, ao ser armado cavaleiro
o Principe herdeiro; outro em 1308, por ocasiao
do casamento de uma Infanta de Franca com o
Rei de Inglaterra Eduardo II; e as duas outras, em
casos idénticos, em 1313 e em 1319. Ainda assim,
em 1308, a cobranca foi violentamente resistida;
como violentamente resistida sera, noutra ocasiao,
a cobranca do “auxilioc” para o resgate do Rei
Jean, prisioneiro dos ingléses.

Os recursos feudais da receita extraordinaria
eram, portanto, e cada vez mais, manifestamente
insuficientes para arcar com as despesas de um
Estado cujo desenvolvimento politico se adiantara
sensivelmente sobre o crescimento de seu apare-
lhamento financeiro. Era indispensivel assentar
o orcamento do pais na base de contribuicoes regu-
lares, previsiveis anualmente, e fundadas na acei-
tacao do principio da autoridade eminente e sobe-
rana do Estado para arrecadar fundos destinados
a financiar os gastos de interésse da comunidade.

Uma emergéncia nacional de gravidade excep-
cional — a Guerra de Cem Anos — permitiu a
Realeza, como um imperativo para a salvacdo
geral, habituar aos poucos a Nacao ao pagamento
de contribuicoes estranhas ao quadro dos tributos
feudais. Foi Carlos V o primeiro Rei de Franca
a promover com regularidade e firmeza a cobranca
de tais contribuicoes, usando largamente dos im-
postos indiretos, s6bre o consumo de géneros, bem
como dos primeiros impostos diretos, e também de
monopolios de Estado, como o do sal.

A consolidacao désses institutos fiscais criou,
bem entendido, a necessidade de um aparelha-
mento administrativo para a respectiva aplicacao:
e vamos ver surgir um funcionalismo ptblico nu-
meroso e ja complexo, incumbido do lancamento,
coleta, guarda e escrituracao das rendas do Estado.
E, no apice da hierarquia cujo primeiro escalao
€ constituido pelos coletores locais, vamos en-
contrar ja um o6rgao central contabilizador e au-
ditor: o Tribunal de Contas, Curia in compotis.
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Ele ¢ mais do que um tribunal: é também, e
sobretudo, um verdadeiro Ministério da Fazenda.

Anteriormente, quando o Rei vivia sobretudo
de sua fortuna pessoal, existia ja-um érgao admi-
nistrador de seus bens; nao na Curia propriamente
dita, mas na Casa Real, no Hospitium. Esse 6rgao
era a “Chambre aux Deniers”, contadoria muito
rudimentar, regida por um dos Camareiros do Rei.
Essa Camara acabou, como era natural, por fun-
cionar como: uma espécie de Delegacao perma-
nente da Curia para os assuntos financeiros.

Mas a “Chambre aux Deniers” (ja provida,
note-se bem, de um corpo de escriturarios estavel
e permanente) carecia de uma condicao impor-
tante para poder gerir realmente, por conta pré-
pria ou por delegacdo da Curia, as financas do
Reino: ela era uma contadoria, mas nao uma
tesouraria.

E que nao havia, propriamente, uma tesou-
raria: O Tesouro Real achava-se, desde o século
XTI, depositado entre as maos da poderosa Ordem
dos Templarios, e guardado na Torre do Templo
sob a custédia do Irmao Tesoureiro da Ordem,
que, assistido por um auxiliar designado pelo Rei,
procedia aos encaixes e pagamentos, prestando
contas anualmente. Em outros térmos, os Tem-
plarios agiam como banqueiros do Rei. Eles agiam
assim, alids, por conta de inGimeros particulares,
pois sabemos que ésses monges-guerreiros, ésses
“pobres soldados de Cristo”, pauperes commilito-
nes Christi, haviam transformado a sua Ordem na
mais poderosa emprésa bancaria internacional que
a Europa havia de conhecer até o advento da
dinastia dos Rothschild.

O desenvolvimento, e a crescente complexi-
dade das financas do Reino, através da conso-
lidacdo’ de um sistema de tributacao regular, vie-
ram tornar inadequado o sistema de depésite ban-
cario, em simples conta-corrente. Alids, em prin-
cipios do século XII, a anexacao da Normandia
veio tornar conhecidos os métodos britanicos de
administracdo financeira, que imperavam na pro-
vincia anexada, sugerindo a criacio de um érgic
administrativo apropriado. A evolucdo, sem da-
vida, serd lenta; mas o reinado de Sio Luiz ja
oferece um sensivel aperfeicoamento dos métodos
de contabilidade, e, 25 anos apés a morte désse
Rei, veremqs surgir enfim trés “Tesoureiros Reais”,
que assistidos, cada um, de um escriturario ad hoc,
vao se substituir ao Irm#o Tesoureiro do Tem-
plo na gestdo dos dinheiros da Coroa. O alvorecer
do século XIV vera um passo decisivo: a criacio
em 1303, da Camara ou ‘Tribunal de Contas,
“Camera Compotorum”, distinta da “Chambre
aux Deniers” e portanto do Hospitium. Enfim,
esta adquirida a nocao essencial da diferencia-
cao entre o patrimoénio pessoal do Rei — que
continua administrado pelo Hospitium — e o pa-

Esta esbocando-se, assim, qualquer coisa
como  uma Secretaria de Estado das Financas:

mas para dar consisténcia e solidez a ésse ramo
distinto do Govérno, seria preciso dar-the uma cen-
tralizacao de impulso e orientacdo que exigiria um
chefe Gnico, e ndo a autoridade impessoal e varia-
vel dos membros da nova Camara. Essa condicio
seria preenchida, ainda que transitoriamente, no
fim do reinado de Filipe IV, o Belo, quando o
favorito Enguerrand de Marigny conseguiu enfei-
xar em suas maos, com a Presidéncia do Conselho
e o posto de Castelao do Louvre, as atribuicoes
de Superintendente das Financas, “soberano das
Contas”. Sem duvida, essa delegacao especifica
de poderes do Rei a um stdito ndo deveria durar
muito, e o inicio do reinado seguinte veria o favo-
rito enforcado a ésse patibulo de Montfaucon, por
éle préprio construido; mas uma grande reforma
estava em marcha, e nao se deteria mais.

Em 1320, com efeito, o Rei Filipe V, o
Longo, expedira a Ordenacdo de Vivier-en-Brie,
que permanecera como a carta basica do Tribunal
de Contas e do sistema das Financas. Doravante,
o Tribunal e Tesouro formardo dois orgaos bem
distintos, mas subordinados a um chefe comum,
que sera ao mesmo tempo o Presidente do Tribunal
de Contas (“Souverain établi de la Chambre des

Comptes) e o diretor da Tesouraria (“Souverain

établi audessus des trésoriers), com assento ex-
officio no Conselho Real e percebendo os venci-
mentos, fabulosos para a época, de 6.000 francos
— o triplo do que percebia o Chanceler de Franca.

Seria, alias, erroneo ver nessa Camera com-
potorum um simples Tribunal de Contas, no sen-
tido em que o conhece o nosso Direito Adminis-
trativo; pois, se ela verifica efetivamente as contas
de todos os funcionarios do Govérno, € mesmo
julga o contencioso das Financas, ela age ao mesmo
tempo como reparticao lancadora e arrecadadora
da Receita, e ordenadora da Despesa.

A Camara se compoe de 3 “Soberanos” e de
7 Conselheiros, dos quais 3 sao leigos e 4 eclesias-
ticos. Pelas suas numerosas e vastas atribuicGes,
entre a quais esta a de promulgar e fazer executar
todas as decisoes do Govérno que direta ou indi-
retamente envolvem matéria financeira, ela nos
oferece ja os elementos constitutivos de um Minis-
tério das Financas.

Ao lado dela, o Tesouro faz também grandes
progressos: possui agora um quadro fixo, com
trés tesoureiros, um Secretario do Tesouro (“Clerc
du Trésor”), um auxiliar para cada Tesoureiro, e
até um “cambista”, incumbido das operacoes com
o exterior. A contabilidade é rigorosa: além do
livro-diario, numerosos registros cuidadosamente
mantidos em dia permitem, no fim do ano fiscal,
proceder ao balanco (“Compotus Thesauri’), que
deve ser submetido ao Tribunal de Contas e jul-
gado por éle.

O reinado désse sabio e sensato monarca que
foi Carlos V legard a Franca uma administracéo’
das Financas, cuja organizacdao durard século. e



ENSAIOS DE HISTORIA DE ADMINISTRACAO 9

meio e chegardA sem maiores modificacoes até
Francisco I, j4 em plena Renascenca. Até o fim
da Idade Média, teremos quatro circunscricoes fa-
zendérias no Reino, quatro Tesoureiros de Franca,
um em Paris, outro em Montpellier, outro em
Rouen, outro em Tours; e, com jurisdicoes de arza
idéntica as dos Tesoureiros, quatro Coletores Ge-
rais, incumbidos de arrecadar ésses impostos que,
sobretudo sob a forma de contribuicoes indiretas,
o reinado em questdo conseguiu fazer entrar nos
costumes administrativos do pais. No apice da
hierarquia tomam assento os “Conseillers Généraux
des Aides”, formando um Conselho supremo que
dirige todo o sistema tributario da Nacao; na base,
pululam os agentes locais, “élus” ou Delegados
fiscais que procedem ao lancamento, recebedores
contadores que arrecadam os impostos fiscais,
“controleurs” que verificam a arrecadacao, e até
Comissarios-reformadores incumbidos de reprimir
os abusos dos agentes da Coroa.

Ao findar o século XIV, em plena Guerra
de Cem Anos, a Franca possui ja, portanto, uma
administrac@o financeira perfeitamente organizada,
e cuja estrutura nao variara essencialmente até os
Tempos Modernos. E essa administracio é ser-
vida por um pessoal que evoluiu completamente
desde os velhos moldes do “clericus” feudal, até’
constituir um funcionalismo bem moderno, neste
sentido de que era leigo (progresso capital desde
o monopolio eclesiastico das funcdes administra-
tivas), remunerado (e nao prestando gratuita-
mente o servico pessoal ao suzerano a maneira
feuda), e imbuido cada vez mais da nocio de leal-
dade ao Estado, sem lacos pessoais de ordem feudal
com quem quer que fdsse, nem mesmo com o
préprio Rei.

O ultimo retoque ao edificio serA dado me-
diante o restabelecimento e a manutencéo, a partir
do século XVI, de um verdadeiro Secretario de
Estado da Fazenda, na pessoa do Superintendente
Geral das Financas, ressuscitando o cargo do des-
venturado Enguerrand de Marigny, enforcado em
1315. Um dos seus sucessores quinhentistas devia,
alias, ter a mesma sorte, no mesmo patibulo de
Montfaucon : Jacques de Beaune, Bardo de Sem-
blancay, supliciado em 1527. Depois déle, ve-
remos o cargo ocupado pelos maiores nomes de
Franca: o Cardeal de Lorena, irmao do Duque
de Guise; um membro da ilustre casa de Cossé-
Brissac; Francois d’O, de raca nao menos ilustre;
Nicolas de Harlay; e o proprio Duque de Sully.

O cargo podera mudar de titulo: o Superin-
tendente Geral passara a chamar-se “Contréleur
Général” em 1666, “Ministro das Contribuicoes
Puablicas” em 1791, mas éle ja é, no fundo e na
forma, o “Ministro das Financas”, como vai passar
a se chamar a partir de 1795, e sem interrupcgéo
até hoje.

Como vimos, no fim da Idade Média, e par-
ticularmente durante a Guerra de Cem Anos (que,

por uma ironia da Histéria, devia ser o grande
fator da unidade politica e administrativa dessa
terra de Franca que ela assolou e despovoou), a
administracao do Reino atinge a um grau de coni-;
plexidade e de adiantamento notavel, especial-
mente no que se refere a justica e as Financas.
A Guerra e a Marinha comecam, também, a fazer
figura de Secretarias de Estado auténomas, com
orcamento proprio, a cargo de dois “Tesoureiros
das Guerras”, com uma justica propria, tendo como
6rgao supremo o Tribunal dito da “Mesa de Mar-
more”, e uma hierarquia rigidamente estruturada,
que culmina no cargo de Condestavel do Reino,
chefe incontestado das forcas armadas, inclusive
e especialmente no sentido administrativo, como
a Marinha é administrada pelo “Almirante de
Franca”.

A isso se acrescenta a administracao local, a°
cargo dos bailios e senescais, funcionarios de car-
reira, agentes zelosos do poder central, cercados
por um pessoal cada vez mais numeroso de juizes,
escrivaes, vogais, prebostes, etc. etc. Esta-se a ver
que a direcao de téda esta ja enorme maquina

-administrativa ultrapassava as possibilidades do

Rei, mesmo assistido de seu Conselho, e reclamava
a criacao de um o6rgao centralizador e orientador,
uma Secretaria Geral de Govérno. A Chancelaria
de Franca ia desempenhar ésse papel.

A Chancelaria era uma instituicao muito anti-
ga, e que havia conhecido fortunas diversas. Origi-
nariamente pertencente ao Hospitium, a Casa Real

" no sentido mais estrito, o seu titular era apenas o

dignitario incumbido de autenticdr os atos do Rei,
mediante a aposicdo do Grande Sélo do Reino;
o cargo tendendo, cada vez mais, a se tornar pura-
mente decorativo, com a'delegacdo a subalternos
das funcBes materiais respectivas. Ocorreu, porém,
que falecido em 1227 o entdo Chanceler de Franca,
o cargo ficard vago durante quase um século, até
1314. No longo intervalo, a Chancelaria sera
chefiada por um simples funcionario, o “garde des
sceaux”, guardiao dos Selos do Reino; e ésse (fato
capital) vai passar a ser leigo, rompendo com a
tradicdo que queria que estivesse sempre um pre-
lado a frente da Chancelaria. Restabelecido o
titulo de Chanceler em 1314, a tradicdo ndo é
reatada, e o Chanceler de Franca haverd deixado
para sempre de ser um cortesio e um prelado
para ser um administrador e o primeiro dos ser-
vidores do Estado.

Em uma rapida evoluczo ascendente, o Chan-
celer vai tornar-se qualquer coisa como um Pri-
meiro Ministro, Chefe do Conselho, Chefe do
Parlamento. Chefe da Chancelaria, éle é verdadei-
ramente o braco direito do Rei. Pela Chancelaria
passam absolutamente todos os atos do Govérno;
¢ 14 que éles sdo redigidos, registrados, expedidos
as partes interessadas. Desde principios do século
X1V, a Chancelaria se completara por um Arquivo
admiravelmente organizado, disposto, diz um ato
de 1307, “da maneira mais conveniente a segu-
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ranca das pecas bem como a facilidade das pes-
quisas, das analises e dos registros”. Nascia, assim,
o atual “Trésor des Chartes”. admiravel prescién-
cia de um século recuado, que ia facilitar através
dos tempos tédas as tarefas de Govérno.

Os Tempos Modernos podem chegar para a
Franca: a Idade Média lhes legara um aparelha-
mento administrativo que sé a lucidez genial do
espirito francés poderia conceber em era tdo re-
mota, Um Estado moderno esta em marcha desde
Carlos VII: éste legara ao filho ingrato, ao Rei
tdo de nossos tempos que foi Luiz XI, um Go-
vérno que sobressai singularmente, pela riqueza
e flexibilidade de seus meios de acdo, comparado
aos ja anacronicos Estados feudais, Borgonha ou
Bretanha, com que éle ia se defrontar e que éle
ia’ absorver inexoravelmente no circulo da unidade
politica e administrativa da Franca. O grande Rei,
unificador do pais, que. conseguiu encerrar a
guerra -secular e eliminar os Principados feudais
encravados no Reino, ja pode, nao sé reinar, mas,
também, governar; a seus sucessores nao faltara
mais quem governe em seu nome e proveito, fiel-
mente, zelosamente: todo um vasto quadro de
funcionarios de importancia diversa, mas unidos
por uma comum dedicacao a coisa publica, os
precursores daqueles grands commis cuja compe-
téncia e devotamento permitiram a Luiz XIV fazer
da Franga a primeira Poténcia do mundo.

Instrumentos de Govérno, mas também, uma
tradicao de Govérno, haviam nascido: uma tra-
dicao baseada na continuidade administrativa, e
na existéncia de uma classe e mesmo de uma casta
de servidores do Estado, cujo recrutamento sera
feito, via de regra, em meio social modesto, mas
que se poderdo alcar as maiores dignidades do
Reino. Ja era a imagem dessa Administracao
Publica, essencialmente democratica por indole,
autoritaria por tradicdo, fechada, conservadora,
solidaria entre si, altamente imbuida da impor-
tancia de suas atribuicoes, sempre lembrada de
seus deveres para com o Estado, que existe ainda
hoje em Franca, e que, permanecendo a seu posto
através de todas as crises politicas internas e ex-
ternas através de revolucoes e de invasodes, tem
assegurade sempre a continuidade administrativa
do pais, e permitido, em ultima analise, que a
Nacao suportasse sem maior prejuizo a instabili-
dade governamental, os distiirbios politicos e so-
ciais, e até a ocupacao militar pelo inimigo. Georges
Courteline, em uma satira imortal, féz a caricatura
do “rond-decuir”, do burocrata francés; mas se con-
siderarmos que foi gracas a éste que a maquina
administrativa, através das maiores calamidades

publicas, nao chegou a paralisar-se uma vez sequer

em trezentos anos, entdao sera forgcoso admitir-se
que “Messiurs les Ronds-de-Cuir” tém merecido
bem da Patria.

Nenhum estudioso dos assuntos da administracao de pessoal ignora, todavia, o que representa de trabalho uma

iniciativa dessa envergadura: a- classificacio e a padroniza ¢do sisteméticas dos cargos ptblicos brasileiros. Em 1924,

quando, nos Estados Unidos da América, a Comissdo incum bida da reclassificagio dos cargos publicos (Congressional

Joint Commission on reclassification of Salaries) ao cabo de quase quatro anos de labor incansavel terminou sua tarefa,

nada menos de 1.762 cargos ou funcoes haviam sido enquadrados dentro de 44 “servigos’’. Os resultados foram, porém,
dbs’mais compensadores. Tdda a administracdo de pessoal foi facilitada, desde o recrutamento e a selegdo, até as con-
digcoes de aposentacdo, passando. por todas as etapas, inclu sive — e muito especialmente — a das promogoes. O que
€ preciso é pér maos a obra, sem desanimar diante das difi culdades. Uma vez realizada a classificag{io dos cargos, facil
seria o restabelecimento da hierarquia e, por conseguinte, o restabelecimento da promogao no seu verdadeiro sentido de
prémio e incentivo para o funcionarjo. — “R.S.P.” — Agésto — 1949.

Os fatéres que geram a eficiéncia militar e que criam o moral elevacio sao os de disciplina e técnica. Estes
devem ser considerados em conjunto porque sao, na reali dade, dois aspectos de uma mesma coisa. Pensamos comu-
mente que o general conhece a técnica militar e que os sol dados sao bem disciplinados; mas se invertemos a questao,
mais proximos estaremos da verdade. Deve haver uma técnica para o soldado como deve haver uma disciplina para
o comandante. O laco que une todos os elementos se_ define com a expressao unidade de doutrina sem a qual nmenhum

exército poderd vir a ser uma eficiente unidade de combate. — Mooney e Reiley. — “R.S.P.” —— Julho de 1949.



