e

Ly

DOCUMENTARIO

Principios e Problemas ‘de Govérno

CAPITULO II

TEORIAS DA ORIGEM DO GOVERNO (1)

O capitulo precedente a origem e a evolugao

do govérno foram perfeitamente examina-
das; resta considerar, porém, as forcas que levaram
os homens a conjugarem seus esforcos para alcan-
car um fim comum. Sao varias as teorias formu-
ladas pelos pensadores politicos relativamente aos
incentivos que levaram os homens a se congrega-
rem, obrigando-os a se submeterem a uma regula-
mentacao cormum das relacdes que mantém uns
com os outros. Entre as principais tecrias estao
1) a do instinto, 2) a da necessidade e da forca,
3) a do direito divino, 4) a do contrato, 5) a
da economia, 6) a do consentimento comum, 7)
a idealista e 8) a da evolucao :

TEORIA DO INSTINTO - \

Desde os tempos dos gregos que existem os
que atribuem aos instintos naturais do homem a
origem das instituicoes politicas. Aristoteles, um
dos maiores expoentes desta corrente de idéias,
inanifestou no seu livro “A Politica” a opiniao de
que o homem é, por natureza, um animal politi-
co. Se o Estado é uma associacao de séres hu-
matios e se foi precedido pela organizacao familiar
e de vila, o instinto de associagao politica é, sus-

tenta éle, inerente ao homem. Todas as formas

de associacdo, simples ou complexas, sdo apenas
expressoes exteriores desta virtude inerente.
Também Cicero manifestou esta opiniao em seu
livro “Comunidade”. A principal causa da asso-
ciacio de todo um povo para fins de administra-
céio de justica ou tendo em fim outro objetivo —
pensou éle — ndo deriva tanto da fraqueza do
homem como de certo espirito de sociabilidade
que lhe é préprio. Quando surgiu uma consciéncia
de direitos e deveres mutuos numa comunidade,
imaginou-se logo que havia também surgido o ele-

(1) - Alguns dos classicos na matéria que tratam dos
fundamentos' das modernas teorias politicas e que devem
ser lidos sao: The Republic de Platao, A Politica, de Aris-
toteles, O Principe, de Maquiavel, O Govérno Civil, de
Locke, O Leviata, de Hobbes, O Espirito das Leis, de Mon-
tesquieu, O Confrato Social, de Rousseau.
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mento necessario para a formacao de um Estado
organizado como expressao exterior dessa cons-
ciéncia (2). O instinto universal de sociedade
impoe que haja uma organizacdo externa das ati-
vidades comuns do homem.

Os filosofos gregos consideraram, pois, a auto-
ridnde politica como “uma necessidade decorren-
te da vida social do homem, vida social esta que
existe em si, por e para si mesmo e é determinada
pela propria natureza das coisas”. Para éles, o ele-
mento psicologico essencial da unidade de acao
axistia subjetivamente na idéia do povo e se tor-
nou objetivo quando foi expresso no texto das
leis ou traduzido em instituicdes politicas. Pen-
sou-se que esta idéia subjetiva de unidade era o
eleinento essencial do Estado e antecedeu neces-
sariamente ao laco objetivo que o organismo poli-
tico pos a mostra

A teoria do instinto tem um elemento de
verdade que levou certos modernos pensadores
politicos a aceita-la e expo-la

TEORIA DA NECESSIDADE E DA FéRgA

Para outros pensadores, parece que foi a ne-
cessidade de defesa e de protecdo o motivo prin-
cipal da formacao das sociedades politicas. A teo-
ria da necessidade reconhece que os homens, por
causa de suas caréncias, dependem sempre uns
dos cutros e sa@o, pois, obrigados a procurar ajuda
por meio de associacao politica. Platéo diz em .
sua obra “A Republica” que “devido a nossas ini-
meras necessidades e porque todos procuram o
auxilio de outrem para supri-las, nés procuramos
conquistar colaboradores ou sécios nc local em
que vivemos, dando a éste local o nome de cida-
de”. Outros teéricos pensaram que a subordina-
cdo civica foi originariamente imposta pela vio-

(2) Consultar especialmente The Growth of Political
Thought in the West: From the Greeks to the End. of
the Middle Ages (The Macmillan Company, 1932); as
obras de. William A. Dunning Political Theories, Ancient
and Medieval (The Macmillan Company, 1902), Political
-Theories fromi Luther to Montesquiew (The Macmillan
Company, 1905) e Political Theories irom Rousseau fo
Spencer (The Macmillan Company, 1920). Consultar
também a obra A History of Political Theories: Recent
Times, editada por Charles Merriam e Harry E. Barnes
(The Macmillan Company, 1924).
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iéncia e o individuo foi obrigado a aceita-la pela
pressdo da forca. A autodefesa e a agresséo pro-
vocaram entao a centralizacao do contréle num
é6rgac politico comum cujo poder se estendia
sobre um territério ou comunidade definidos.
Acompanhando o conceito de necessidade como
base da vida comunal organizada, desenvolveu-se
a tecria da forca e com ela a 1de1a de que o poder
gera o direito.

A melhor explanacao dessa teoria ¢ a cque
se encontra em “O Principe” de Maquiavel, no
qual se define, sucintamente, a forca e a conve-
niéncia como uma das principais razoes de con-
trole no Estado: Maquiavel é, conforme observa
Lord Acton, “o primeiro expositor consciente e
equilibrado de certas forcas vivas do mundo atual”
(3). Insiste éle que ha dois métodos pelos quais
é possivel conseguir a necessaria disciplina, isto
é, lei e forca. O primeiro é préprio do homemn e
o segundo das feras. “Cabe, pois, ao principe
compreender ambos; deve saber quando usar uma
e guando empregar a outra, isto é, quando proce-
der de modo racional e quando de modo brutal”.
A base principal dos Estados, assevera éle, sao
boas leis e boas armas. “Nao pode haver boas
leis quando ndo ha boas armas, seguindo-se dai
que havendo boas armas ha sempre boas leis”
O terror governa o mundo, e, aliado ao receio do
castigo, alcancara os fins em mira. Como os ho-
mens sdo maus e nao tém confianca em ninguém,
nao se é obrigado a confiar néles. Se Maquiavel
estava descrevendo os atos que viu os homens
pratxcarem na vida politica ou apenas o que éle
*magmava que os homens deviam praticar, certo
é que éle criou um admiravel credo para os que
advogam o emprégo da férca nos negoécios poli-
ticos. Ele imaginou, segundo opina Laski, “duas
coisas essenciais: primeiro, as regras que gover-
nam a capacidade de cada um para satisfazer a
prépria vontade num mundo em que essa satis-
facao era, sem se levar em conta seu contetido

moral, a maior ambicao dos homens, e, segundo,

a maneira pela qual num mundo de fraude, de
violéncia e de paixoes, podia conservar o que con-
quistou”. (4)

Recentemente, os que defendem a teoria da
forca aceitaram, abertamente, as doutrinas de
Magquiavel. Citemos um dos seus discipulos mais
influentes.

S6 entre os povos que possuem uma grande
vitalidade e uma civilizacao avangada é possivel
encontrar-se a forca. O progresso forja a vitoria.
Se nao féssem as gilierras, veriamos provavel-
mente racas inferiores e degeneradas suplantar
aos superiores e jovens devido ao seu ntimero e a
sua abastanga. A importancia criadora da guerra
reside no fato de que ela faz a selecio, tornando-
se pols uma necessidade biolégica. E’ um regula-

(3) Consultar The History of Political Thought in
the Sixteenth Century (Dial Press, Inc. 1928) de J. W.
Allen e Readings in Political Philosophy, de F. W. Coker
(The Macmillan Company, 1914) pags. 173-185.

Lo 4{4) . The Dapngers of Obedience and other Essays, de
Harold Laski (Harper & Brothers, 1930) pags. 242-243.

dor indispensavel, porque sem ela nao poderia
haver progresso racial e nem cultural. (5)

Antes de 1916 era muito comum nos jornais,
nos artigos e nos livros a expressao “a guerra é a
mais sublime e a mais sagrada expressdo de ativi-
dade humana” Para ésses advogados da guerra “o
ideal de paz perpétua é nao s5 impossivel como
até imoral”. (6) Eles estimulam os lideres poli-
ticos a combaterem a propaganda pacifista, o ar-
bitramento em Haia e a regulamentacao dos
negéeios internacionais por meio de convengoes.

O mais franco e comentado emprégo da for-
ca nos tempos modernos foi o dos ditadores que
surgiram durante o periodo de reconstrucao que
se seguiu a Primeira Guerra Mundial e, particular-
mente, na Russia, na Alemanha e na Italia, sob
os regimes comunista, nazista e fascista. “De-
claro que meu desejo é o de governar se possi-
vel com o consentimento da maioria”, disse Mus-
solini, “mas para obter, conservar e reforcar ésse
consentimento, usarei toda a férca de que dispo-
nho. Pode acontecer que a férca gere o consen-
timento; ‘mas se éste falhar, restara apenas e sem-
pre a forca! Com respeito as exigéncias do govér-
no; ainda que sejam elas as mais duras, oferece-
remos éste dilema: aceite-as por espirito de pa-
triotismo “‘ou submeta-se a elas.” (7)

“Quem deve governar o pais”, disse Trotsky,
“é uma questao que pode ser decidida pelo go-
vérno e pelo povo ndo segundo o disposto nos
paragrafos de uma ' Constituicao mas, sim, pelo
emprégo de tédas as formas de violéncia”. “Nao
ha”, diz éle ainda, “outra maneira de quebrar a
vontade do inimigo se ndo a do emprégo sistema-
tico e enérgico da violéncia”. De fato, a Rept-
blica Soviética; sob a lideranca de Trotsky e Le-
nine foi implantada a custa de sangue e aco, em
grande escala.

Deduz-se dessas citacoes que a teoria da
forca obteve, em muitos paises, uma sangao con-
siderada impossivel h4d uns tempos atras. Resta
saber se o declinio do govérno representativo ba-
seado no consentimento popular e a ascensao dos
ditadores em certos Estados é apenas um feno-
meno politico transitério sendo possivel o retérno
as formas de govérno baseadas no acordo e no
consentimento.

TEORIA DO DIREITO DIVINO

Talvez nao exista outra teoria das origens
do govérno que tenha alcancado uma posicao
mais proeminente e duradoura na evolucao poli-
tica da sociedade como a do direito divino (8).
As bases dessa teoria podem ser encontradas no
periodo de desenvolvimento em que o contrdle
dos negdcios publicos era sinonimo de desempe-

(5) Britain as Germany’s Viassal, de F. von Ber-
nhardi, 1914, pags. 110-111.

(6) PFolitics, de H. von Treitsckke, 1916.

(7) Discurso de Mussolini no Ministério das Finan-
cas da Italia, em 1921.

(8) vame Right of Kings and the Divine Rule
Theory, de J. N. Figgis (Cambridge, 1914) .
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nho de fungdes que os povos primitivos pensavam
ser um privilégio concedido pelos deuses. A his-
1oria primitiva do Oriente contém, a idéia da ori-
gem divina dos mandatos dos governantes que
eram, ao mesmo tempo, sumos sacerdotes, reis e
chefes militares. As bases das instituicoes politi-
cas do Oriente — como também a do poder abso-
luto dos governantes — eram a sancao dos deuses
da comunidade. Nos paises orientais, a vontade
divina era invocada e cumprida pelo rei ou go-
vernante que era considerado representante do
deus tribal.

‘A intima relacao existente entre as funcoes
sacerdotais, publicas e militares existiu realmente
em todos as regides da Europa na fase primitiva
da evolucao das instituicoes politicas. Nos tempos
antigos, por exemplo, govérno e religiao eram in-
separaveis. Foi de fato por causa da supersticao
e do temor religioso que os povos antigos sen-
tiam por uma entidade invisivel que se manifes-
tava por intermédio de um agente técnico esco-
lhido por vontade divina que os sentimentos bar-
baros de liberdade e de privilégios no homem
foram refreados por meio de um acérdo comum
ou mandato politico.

Alexandre reforcou a idéia do direito divine
de reinar quando, durante a série de conquistas,
éle féz uma visita aos templos sagrados do Egi-
to e proclamou que recebera ali a ordem dos deu-
ses para que encetasse as campanhas que se se-
guiram tanto na Europa como na Asia. A teo-
ria segundo a qual o rei ou governante retirava
poder e sua autoridade de um deus perante o
qual era responsavel, predominou até épocas re-
Jativamente recentes.

Carlos Magno manifestou sua adesao a essa
idéia quando concordou em ser coroado pelo
Papa, reconhecendo assim a unido entre o poder
civil e o religioso. Esse reconhecimento contri-
buiu para restaurar a ordem e a unidade politica
no caos em que vivia a Europa no tltimo quartel
do periodo medieval. Depois das longas e cruen-
tas lutas travadas posteriormente entre a Igreja. e
o HEstado, o govérno temporal assumiu o controle
indiscutivel sébre coisas terrenas, enquanto a
Tgreja passou a ser reconhecida como autoridade
suprema sobre as coisas do espirito. Muito embora
a contenda terminasse com a definicdo de que a
autoridade do rei independia da do Papa, o pri-
meiro, sempre que lhe fésse vantajoso, ainda ape-
lava para a tese da origem divina dos editos reais.
Com o desenvolvimento das nacoes modernas, os
reis passaram a invocar a tese de que seus poderes
eram um legado de Deus. Foi isto o que aconte-
ceu no caso dos tiranos ingléses Jayme I, Carlos
I e II e no do francés Luis XIV. Disse Jayme I,
da Inglaterra: “ndo é licito discutir o que se
relaciona com os mistérios do poder real porque
isto seria penetrar nas fraquezas dos principes e
negar-lhes a reveréncia mistica que se deve
aqueles que tém assento no trono .de Deus”.
Luis XIV tinha idéia igual a respeito da divin-
dade ‘da .realeza, manifestando-a com as seguin-
tes palavras: “De tudo isto deduz-se que a pes-
soa do rei é sagrada e ataca-la de qualquer modo
é sacrilégio — os reis devem ser defendidos como

)

coisas sagradas, merecendo pois a pena de morte
todo ‘aquéle que recusar “defendé-los”.

Nos tempos modernos, notaveis exemplos de
nacdes cujos governantes invocam suas ligacdes
diretas com Deus e a sancao divina para sua
autoridade podem ser encontradas no Japao, na
Alemanha e na Russia (nos dois ultimos paises
até a queda das respectivas monarquias). “O di-
reito divino dos reis”’, observa' uma autoridade
ein matéria de coustituicBo japonesa, “foi le-
vado a tal extremo na Inglaterra que Carlos I
perdeu a cabeca; mas, no Japao, o direito divino
do Imperador foi levado a um ponto que os Stu-
arts jamais sonharam” (9). De acordo com o
Principe Ito, “o Imperador descende dos céus, é
divino e sagrado; éle esta muito acima de todos
os seus suditos. Deve ser reverenciado e € ina-
tingivel” (10). E’, pois, evidente que o moderno
govérno do Japao se baseia, pelo menos até um
certo ponto, na idéia da ascendéncia divina do
monarca e, com a transformacao da oligarquia num
govérno monarquico, perpetuou-se a reveréncia do
povo pelo trono. 3

* Um exemplo mais frisante da tecria do di-
reito divino nos foi apresentado pelo Imperador
Guilherme da Alemanha, em Konigsberg, quando
afirmou representar o papel de vice-regente de
Deus na terra, dizendo:

“Meu avo colocou por ser direito seu a coroa
da Prassia sobre sua cabeca e proclamou que
ela lhe era outorgada exclusivamente pela graca
de Deus e nao por parlamentos, assembléias ou
resolucoes do povo; que éle se considerava um
instrumento escolhido pelos céus e, que, por isso,
era de seu dever como regente e governante etc...
Considerando-me também instrumento do Senhor,
a despeito dos pontos de vista e opinides passa-
geiras, trilharei meu caminho que é todo dedicado
a prosperidade e a paz de nossa Mae Patria”
(11). A relacdo entre a teoria da forca e a do di-
reito divino esta definida na alocucao do Impera-
dor Guilherme perante a Guarda Real em, 1898:
“A heranca mais importante que meu nobre avo
e nobre pai me deixaram é o exército. Apoian-
do-me néle, confiando em ,nossa velha guarda,
carrego minha pesada carga, convencido de que
o exército foi o principal sustentaculo de meu

“pais, o principal sustenticulo do trono prussia-

no para o qual o designio de Deus me chamou”.

A abdicacao do imperador alemio em con-
seqiiéncia da derrota militar e a ascensao dos
partidos liberais e democraticos ao govérno re-
duziram temporariamente a influéncia da idéia
de direito -divino na politica alema. Também no
Japao a tendéncia para’ o govérno parlamentar
estd enfraquecendo o sentimmento que serve de
apoio a teoria do direito divino .

(9) Proceedings of the Academy of Political Science,
abril de 1916, vol. VI, n® 3, pag. 5. Artigo de E. W.

Clement, Constitutional Imperialism in Japan.
(10) Idem, pag. 6.

(11) The German Kaiser and the Divine Right,
publicado em The Ouytlook, n.° de seterubro de 1910.
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A teoria da origem divina da autoridade po-
litica nao pode, porém, ser ignorada no estudo da
politica, por mais tolas ou absurdas que possam
gser as extravagantes teses de seus clefensores.

TEORIA DO CONTRATO

Durante a Gltima parte da Idade Média e
até o principio do século dezoito, imaginou-se uma
niova teoria a guisa de explicacao para a associa-
cap politica do homem. Esta idéia, conbecida por
teoria do contrato, pressupde a natureza em es-
tado primitivo. Nesta condicao, os individuos se
organizaram politicamente por meio de um acor-
do mttuo, comprometendo-se a obedecer a uma
autoridade externa. A teoria foi definitivamente
tormulada na Europa continental nos séculos qua-
torze e quinze, sendo mais tarde cuidadosamente
desenvolvida e aperfeicoada por Hobbes Locke e
Rousseau. Cada um déles teve uma nocao de
certo modo diferente do contrato em funcao' do
qual se formou a sociédade.

Para Hobbes, o homem era essencialmente
egoista e vivia num estado selvagem em que as
guerras de todos contra todos eram comuns e cons-
tantes (12). Ele procurou entdo descobrir a ma-
neira de poderem todos os individuos, cujas acoes
fossem inspiradas pelo temor e pelo interésse par-
ticular, viver em comum. Entre os desejos ego-
istas dos homens, estd o de viver com conforto e
seguranca. A razao, por isso, procurou encontrar
uma férmula de acoérdo: pela qual fosse possivel
conseguir a necessaria garantia da ordem social.
Conseqiientemente, acreditava Hobbes que o in-
dividuo estaria inclinado a aliar-se a seus seme-
lhantes e a submeter-se a um soberano comum
que pudesse manter a paz e a ordem. O Es-
tado teve por base portanto um acordo pelo qual
cada individuo abria mao de sua liberdade na-
tural para que pudesse viver devidamente pro-
tegido pela férca do grupo. Téda vez que um
nimero de pessoas transfere seus direitps indivi-
duais para uma autoridade comum, forma-se uma
comunidade. Por isso. afirmou Hobbes que, logo
que fosse firmado o contrato passava a ser com-
pulsério o seu cumprimento e o soberanc que déle
surgia e em cujas maos a autoridade politica se
concentrava, era um soberano absoluto. Para o
povo nac havia outra alternativa se néo a de se
submeter a essa autoridade porque o direito de
rebelar-se foéra abolido para sempre, sendo elimi-
nado pele contrato que criava uma sociedade
politica.

A lei, segundo Hobbes, é apenas uma ordem
de comando do soberano e como a soberania é

- ilimitada, ndo pode haver leis injustas. “Ele re-

presenta, no maximo, o grande desejo de possuir
uma autoridade forte, inexpugnavel no ambito
interno coma no externo, autoridade esta due,
segundo Laski, “era natural em seu tempo.” A
idéia de Estado como legislador soberano que nao
podia suportar a existencia de nenhum rival, Es-
tado éste cuja vontade era lei, porque nao havia

(12) F. W. Coker, op, cit. pags. 302-352.

nenhuma vontade superior a sua, estava destinada
a desempenhar um papel fundamental na futura
filosofia politica” (13). Pode-se ver prontamen-
te que Hobbes se féz campeao de umia monar-
quia absoluta como a que os Stuarts tentaram
implantar na Inglaterra e Luis XIV lancou as
bases na Franca.

John Locke, de outro lado, procurou justi-
ficar a Revolucao Inglésa de 1688 e sancionar o
direito do Rei Guilherme ao trono. Em conse-
quéncia, Locke repudiou as promessas basicas de
Hobbes e imaginou uma condicéo em que a luma-
nidade poderia viver perfeitamente sem qualquer
associacao politica (14). “O estado da natureza”,
disse Locke, “é regido por uma lei- da natureza
que governa todo o mundo e a razao que €, no
fundo, essa lei da natureza mostra que a humani-
dade deve respeita-la e que os individuos, sendo
iguais e independentes, nao devem causar danos a
vida, a satde, a liberdade e aos bens uns dos
outros”. Esta lei da natureza estd consubstancia-
da nas atuais normas de govérno. Mas o indivi-
duo, no estado da natureza, sempre acha conve-
niente, — por lhe oferecer maior protecio aos
direitos e liberdades — formar uma associacao
politica. A origem do govérno é, pois, concebida
por Locke como um contrato pelo qual o indivi-
duo transfere voluntariamente para uma autori-
dade superior certos direitos e poderes pelos quais
suas liberdades restantes poderdo ser defendidas e
preservadas.

Aésim, o Estado é criado com o objetivo de
sroteger direitos que ja existem. Além disso, és-
ses direitos continuam a pertencer aos indivi-
duos mesmo depois que o ‘contrato foi firmado e
adquiriu a mesma forca de compulsdo que possui
no estado da natureza. Em outras palavras, o
poder de govérno assim instituido de modo algum
# abscluto mas, sim, limitado por ésses direitos.
O poder das autoridades governamentais & fidu-
ciario e, quando déle se abusa, pode ser revegado
pelo povo que o conferiu: .A idéia de que o go-
vérno se baseia no consentimento dos governados
e que o direito de rebelido contra um soberano
arbitrario e abusivo é inalienavel — direito éste
consagrado na Declaracao de Independéncia —

. representa, em forma concreta, os principios fun-

damentais da teoria do contrato conforme foi
exposta por John Locke.

" Opondo-se ao absolutismo de Hobbes, diz
éle: “O verdadeiro remédio contra’'a f{orca sem
autoridade é a prépria forca! Deixa a aytoridade
sair da esfera dos poderes derivados do contrato
social e a resisténcia tornar-se-a um direito natu-
'ral; o estado da natureza sobrevém, podendo-se
entac firmar um novo contrato que, segundo se
espera, sera mais bem observado.”

Esses principios foram também de certo

moda consubstanciados nas constituicoes das uni-
dades da Uniao Norte-Americana.

" (13) The Rise of Liberalism de Harold v ~Laski,
publicado em Encyclopedia of Social Science, vol. 1,
pags. 108-111. ;

(4
(14) F. W. Coker, op. cit. pags. 385-436.
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Rousseau comecou seu “Social Contract”
com o admiravel epigrama: “O homem nasceu li-

vre e em toda parte esta escravizado” (15). Re- |

feria-se, assim, a doutrina de .um estado da natu-
reza que éle ja havia criado, isto é, a doutrina
de que os hoinens viviam em plena liberdade e
bem-estar mas acabaram perdendo essa liberdade
gquando as convencoes sociais comecaranm a avolu-
mar-se, sendo-lhes entao imposta a subordinacao a
uma autoridade politica. Muito embora o homem
seja livre por natureza Rousseau acreditava que
sua liberdade podia ser preservada e até ampliada
com a formacao de uma sociedade politica demo-
cratica. Restava-lhe, porém, o problema de “des-
cobrir uma forma de associacao em que a forca re-
sultante da unidao fosse utilizada para defender e
proteger a pessoa e a propriedade de cada um
dos que dela fizessem parte. Por intermédio dessa
associacao cada individuo, unido aos demais, obe-
deceria apenas a si mesmo e viveria tao livre
quanto antes”. A formacao de um govérno ba-
seado na vontade geral resolve esse dificil pro-
blema. Ista vontade geral nem sewmpre, porém,
é a vontade da maioria; é, isto sim, a daqueles
que decidem o que é melhor para téda a socie-
dade. Esta vontade geral cria a soberania que,
apoiando-se no acérdo e no consentimento do
povo, é considerada inaliendvel e indivisivel.
Desde que tem sua origem na voz do povo (que
também a sanciona), nao se deve temer que o
govérno seja ditatorial e absoluto. De acérdo com
essa teoria, o govérno e as autoridades publicas
do Estado sao simples agentes do verdadeiro
detentor da soberania, isto é o povo, do qual
recebem os respectivos mandatos. Sendo su-
prema a autoridade do povo e dependendo ex-
clusivamente de sua vontade a sancao aos atos
do govérno, formulou Rosseau o ideal democrati-
co que foi consubstanciado na filosofia politica
da Revolucdao Francesa e que, através do grande
progresso politico que se seguiu, influenciou pro-
fundamente o desenvolvimento da idéia de go-
vérno popular em todos os paises.

TEORIA ECONOMICA

Atraindo a atencao, isto nos meados do sé-
culo dezenove, e conquistando as preferéncias no
(ltimo quartel désse século, a idéia da interpre-
tacao econdmica da evolucdo politica do homem
continua ainda a fazer consideravel nimero de
adeptos. Definida de modo sumario, pode-se di-
zer que a feicdo principal da teoria economica do
Estado é a de que a organizacao politica teve
como seu principal motivo as necessidades da
luta politica do homem pela propria sobrevivén-
cia. Durante a evolugdo por que passou, partindo
de suas condicoes primitivas até atingir sua pre-
sente situacao social, a satisfacdo de suas crescen-
tes necessidades provocou o desenvolvimento dos
meios de contréle exercido por uma pessoa sébre a
vida e o trabalho de outras, ou teve por resultado,
usando-se um fraseado mais comum, a exploracao
economica do homem pelo homem! ‘A cornseqiien-

(18) F. W, Coker, op.. cit.

te exploracao de uma classe pela ocutra e as lu-
tas que necessariamente se seguiram foram, de
acordo com éste ponto de vista, os fatores mais
importantes na formacao da maquinaria politica
que ¢ hoje designada pelo nome de Estado, com
suas leis, tribunais e numerosos ¢érgaocs por meio
dos quais as classes dominantes e, mais tarde, os
proprietarios das grandes induastrias, procuraram
conquistar maior poder e dispor de melhores

meios de protecao. Comecgando com a primitive.

forma de escravatura ideada e posta em pratic
pelos povos antigos e terminando com os grandes
sisternas industriais dos tempos modernos, ospa-
trocinadores da teoria economica do Estado inter-
pretam os varios fenomenos da evolucao politica
como simples fases da historia das lutas economi-
cas entre as classes. O Estado Nacional, com
toda a sua organizacao e. maquinaria administra-
tiva, se transformou, segundo éste ponte de vista,
num instrumento nas maos das classes mais po-

" derosas que o utilizaram para explorar o traba-

ijho dos menos favorecidos. Muito enibora essa
teoria tenha conquistado muitos adeptos, a inter-
pretacao economica do Estado segundo a qual
se considera como principal motivo da organiza-
¢ao politica o instinto de autoperpetuacao e a
predominancia dos interésses egoisticos, apoiados
a principio pela forca bruta e pele poder militar
e mais tarde pelas instituicOes politicas baseadas
nas leis e nos tribunais, tem também sofrido seve-
ras criticas.

Os que a combatem o fazem baseados no ar-
gumento de que o progresso, no terreno da politica,

teria sido impossivel se a luta e o ¢dio de classe

fossemn os elementos dominantes na evoluczo do
homem desde os tempos em que vivia em condi-
coes sociais primitivas. Sustentam pois que realcar
a importancia do motivo econdémico no progresso
humano é revelar a tendéncia para ver, no passa-
do, forca e condicoes que entao nao existiam e que
foram produto da Revolucdo Francesa que criou
oportunidades para que uma pequena maioria
viesse a controlar o traballio e o produto do tra-
balho de uma grande maioria. Em vez da tenta-
tiva deliberada de instituir e controlar os 6rga

de govérno para que uma classe pudesse por ineio
déles subjugar uma outra, o certo é que parece

que a interpretacéo e a execucdo das leis se pro-
cessam de modo a beneficiar uma em detrimentn

: da outra.

Quando, porém, essa interpretacdo atinge um
tal extremo, o resultado podera ser a subversao da
ordem e das instituicoes publicas, o que contribu-
iria para aliviar de certo modo os males de que
padecem as classes oprimicdas. Muito embora a

. teoria economica do Estado tenha servido a um

propoésito Gtil chamando a atencao para a influ-
éncia exercida por alguns fatires fundamentais
sobre o progresso politico, € evidente que essd
teoria - (como algumas outras sumariamente exa-
minadas) s6 em parte serve para definir quais-sao

as bases -da obrigacio e do controle politicos.

Em contreste com a teoria da forca e do di-
reito divino, desenvolveu-se uma nova teoria, a do
contrato, formulando-se um ideal de govérno ba-
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seado no consentimento comum. O ideal do con-
sentimento comum foi definido na Declaracdo de
Independéncia. O espirito dessa Declaracao — do
qual o govérno dos Estados Unidos € uma prova
— foi definido na magistral frase de Abraham
Lincoln: “govérno do povo, pelo povo e para O
povo”. O Presidente Wilson, mais recentemente,
reforcou a teoria do consentimento comum. Em
sua mensagem. de 8 de janeiro de 1918 ao Con-
gresso, sugerindo uma base para a paz, afirmava
que os ajustamentos das reivindicacbes coloniais
deviam basear-se na estreita observancia do prin-
cipio de que “na determinacdo das questoes de
soberania os interésses da populacdo interessada
devem merecer consideracoes iguais as dispensa-
das aos governos cujos direitos devem ser deter-
minados”.

Mais tarde, éle afirmou novamente que as
“aspiracoes nacionais devem ser respeitadas; o po-
vo sb pode ser agora dominado e governado com
o préprio consentimento. A autodeterminacao nao
é uma simples frase. E um principio imperativo
de acdo que os estadistas de hoje em diante s5
ignorarao para sua propria desgraca” (16).

Muito embora fossem grandes os desaponta-
mentos em muitos setores por que o principio do
“consentimento comum” e da “autodeterminacao”
nao foi estreitamente obedecido no ajustamento
das reivindicacoes territoriais procedido na Con-
feréncia de Paz, em Paris, foi éle, ndao obstante, ali
aplicado e em maior escala do que antes, de modo
que houve boas razdes para que se concluisse que
os fatos recentes forneceram bastantes provas de
que muitos Estados estao dispostos a respeitar
tal principio” (17).

TEORIA IDEALISTA

Outra teoria atribuida a Platdo e a Aristé-
teles é a comumente chamada de idealista ou teo-
ria metafisica. Seu principal dogma é o de que s6
por meio do Estado é que o homem pode viver
bem e realizar os mais altos objetivos de sua exis-
téncia. Desta doutrina nasceu uma filosofia que
gloriiicou o Estado e o concebeu como uma enti-
dade mistica e superpessoal, senhor de “uma von-
tade, de direitos, interésses e até padroes de mo-
ralidade prépria, distintos dos individuos ou mes-
mo da soma das vontades individuais; — e nio o
empreendimento e o esférco individual — a ver-
dadei}'a fonte da civilizagdo e do progresso” (18).
O principal defensor da teoria idealista nos tem-
pos modernos foi Emmanuel Kant. Para éle, o
Estadp _era onipotente e infalivel e sua origem
era divina. Por isso, a obediéncia ao Estado era
um dever sagrado! Aceitando e ampliando essa

.

(16) Para uma melhor anilise da doutrina do con-
sentimento em politica, consultar Harold J. Laski: The
Grammar of Politics (Yale University Press, 1925).

(17) Consultar International Law Chiefly as Inter- .

preted and Applied by the United States, de C. C. Hyde
(Litle, Brown and Company, 1922), pag. 108.

(18) Political Science and Government, de James
Wilford -Garner (American Book Company, 1932) pa-
gina 228.

idéia, Hegel tratou o Estado como uma entidade
separada e distinta do povo que o forma. O Es-
tado, pensou éle, tem uma vontade e uma perso-
nalidade préprias. De acérdo com essa teoria,
éle representa por si mesmo um fim, sobrepondo-
se pois os seus direitos acs dos individuos. De
fato, os direitos individuais, quando exister, tém
sua Unica Ponte no Estado que tambzm 4 o dnico
que pode garanti-los! Qando a “idéia de origem
divina” se espalhou pela terra, o Estado foi con-
siderado onipotente e infalivel e nao sofria res-
tricoes dos canones da ética ou das regras e prin-
cipios do direito internacional.

A filosofia idealista de Kant e Hegel foi le-
vada ao extremo nas obras de Nietzsche, Von Trei-
tschke e von Bernhardi. Para éstes, o Estado &
wma instituicdo divina e os seus objetivos e fins
mais elevados manifestam-se pela nobreza e mag-
nitude das guerras. A doutrina maquiavélica do
Estado como poder tornou-se artigo de fé e ve-
neracao. A aceitacao dos conceitos idealistas, par-
ticularmente em suas formas brutas e sem ética,
provocou, durante a primeira guerra mundial,
severos ataques contra essas doutrinas. Elas re-
presentam a antitese dos principios do humani-
tarismo democratico que foram esposados pelas
melhores inteligéncias de todos os paises durante
as Gltimas geracoes e representam a negacao do
valor real da iniciativa e da liberdade individual.

TEORIA EVOLUCIONISTA

As teorias precedentes, relativas aos motivos
que levaram os homens a se congregarem em so-
ciedade com seus semelhantes, tendo em vista
objetivos politicos, no maximo sé estdo certas em
uma pequena parte, mas nunca totalmente. Em-

. bora haja em cada uma delas certo elemento de

verdade, sdo consideradas como simples capitulo
da moderna teoria da evolugdao das instituicoes
politicas. Concorda-se, por. exemplo, que a teoria
do instinto serve para explicar como, no inicio
do processo evolutivo, as qualidades ou caracte-
risticas inerentes ao homem o obrigaram a aliar-se

aos semelhantes, aceitando-se também a tese de

que éle €, por natureza, um animal essencialmen-
te politico. Durante todo o seu processo de desen-

iy 2

volvimento, é ébvio que éle impds, movido pela

-necessidade, sua autoridade por meio da forga,

procurando - sempre justificar suas acdes nesse
sentido. Tornou-se, pois, de grande conveniéncia
para aquéles que conseguiram obter ascendéncia
sobre os outros esposar a idéia de que existiam
lacos pessoais entre éles e alguma divindade, idéia -
esta que éles procuram difundir, que lhes servia de
apoio e que reforcava seu poder e sua autoridade.
Embora seja quase unanime a crenca de que a
teoria da contrato nao pode explicar a origem
do Estado, ninguém duvida que éle serviu ao ho-
mem em seu proposito de modificar a ordem dos
organismos politicos existentes, justificando mes-
mo a instituicdo e o exercicio de uma nova espé-
cie de autoridade.

Examinando, entao, a teoria da evolucido —
que compreende outras teorias — verifica-se que
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as modernas e complexas instituicoes pablicas
representam um desenvolvimento que se pro-
cessou no transcurso de muitos séculos. Da mes-
ma maneira que os biologistas sustentam que as
plantas e os animais tiveram, no passado, suas
origens em formas mais rudimentares de vida e
que as espécies atuais sao simples resultados de
acoes e reacoes provocadas pelas influéncias do
melo, também o estudante de ciéncia  politica
pode descobrir que as instituicGes sao um produto
da luta do homem para se adaptar ao préprio
meio e para utiliza-lo como objetivo de enfren-
tar as situacoes que estdo sempre surgindo.

Esta evolucdo — das primitivas tentativas
de associacao até a formacao das atuais e com-
plexas instituicoes politicas — ja foi examinada.
As primeiras formas de associacdo entdo investi-
gadas foram a de familia, clan ou gens e tribo.
Verificou-se que as tribos aliaram-se umas as ou-
tras para formar cidades-estado e cidades-reino
surgindo, mais tarde, um perfeito porém com-
plexo sistema de organizacdo nos paises militari-
zados do Oriente e da Europa. Mostrou-se entao
yue com o aumento da liberdade individual nas
provincias locais foi-se tornando cada vez menos
possivel a existéncia de um forte poder centra-
lizade dominando grandes areas. Com o apare-
cimento do Estado medieval e das nacdes moder-
nas aumentou a complexidade da instituicao
de goveérno. Ela foi, em grande parte, porém, um
resultado da criacao de uma consciéncia politica
que foi aos poucos despertando nos homens, nao
somente num pequeno namero de lideres, mas
também na grande maioria do povo. O que existe
de complicado em matéria de govérno moderno
nao surgiu de repente e nem foi artificialmente
imp6sto a humanidade pelo engenho de alguns
individuos. Longe disso,” é simplesmente uma
conseqiiéncia do fato de ter-se ampliado a visao
‘dos intelectuais e da criacao de uma consciéncia
politica cada vez mais forte no homem que se
esforcava para adaptar-se ao meio em constante
evolucdo. O processo, comecado ha tempos, na
época em que o homem nao passava de um ani-
mal primitivo, desenvolve-se ainda quando ésse
mesmo homem procura ajustar-se de novo as con-
dicoes da moderna civilizacao.

METODOS DE ESTUDO DE POLITICA E DE GOVERNO

Os fenomenos, “politica’” e “govérno” podem

ser examinados de quatro importantes pontos de
vista, isto é, do histérico, do comparativo, do ana-
litico e do filoséfico ou idealista.

O Método Historico — O estudo da origem
da sociedade e da politica que sempre acompanha
o seu desenvolvimento, ocupa a atencao da hu-
manidade desde os tempos em que os homens se
uniram em grupos sociais e desde quando se ve-
rificou a primeira manifestacao de existéncia de
uma consciéncia social. A formacao da familia
e do Estado, a evolucdo dos costumes e das leis
e o desenvolvimento das complexas organizacoes
que sao produtos do mundo politico atual, cha-
maram a atencao de muitos historiadores e socié-

logos. Para a interpretacao do fenémeno do pre-
sente, o passado constitui excelente guia. Além
disso, so0 é possivel entender o fenémeno “govér-
no” por meio de um estudo- sistematico dos su-
cessos e fracassos das racas antigas e em épocas
remotas.

O método histérico nao so presta inestimavel
contribuicao para o estudo das origens das insti-
tuicoes ‘sociais e politicas do homem por meio da
arqueologia e das ciéncias ligadas a histéria como
também lanca constantemente novas luzes sébre
as forcas fisicas que impelem os homens para os
grupos sociais. E’ a histéria que nos da a analise
das forcas — geograficas, econdmicas e fisicas —:
que dao forma e sentido a todas as instituicoes
ooliticas. Um estudo mais cuidadoso e profundo
dos costumes, das leis e dos ¢rgaos governamen-
tais dos antigos constituira base mais sélida para
a comparacdo, a analogia e a critica das atuais
formas e métodos da politica. Da mesma ma-
neira que o psicélogo formula um melhor métedo
de analise dos propodsitos, dos métodos e do pro-
cesso de raciocinio e também da mesma forma
que o historiador enriquece nossos conhecimentos
a respeito dos tempos passados, também sera
possivel obter o necessario ponto de apoio para
as deducdes cientificas e os prognodsticos que nos
permitam empregar no estudo da politica méto-
dos mais seguros e uma melhor orientacao.

O Método Comparativo -— E’ da prépria
natureza do homem a estreiteza de visao, sendo
também muito préprio déle concluir precipitada-
mente que a sua comunidade e os costumes que
nela vigoram sfo os mais perfeitos do mundo.
O que o Professor Eliot, da Harvard, descreve
como sendo a “presuncao americana’, é uma ca-
racteristica exclusiva dos americanos. Viver nu-
ma pequena comunidade, acostumar-se com ‘as
suas maneiras e concluir que elas sao superiores
as de uma outra qualquer, é uma caracteristica
comum a toéda a humanidade. Para contrabalan-
car essa tendéncia do homem, o seu espirito de
imitacao desempenha um papel redentor. Quan-
do, por meio da guerra, da caca ou da troca de
produtos, se descobrem novas maneiras de fazer
as coisas, expondo o ousado inovador a sua des-
coberta, verifica-se normalmente a sua adoczo, a
despeito da resisténcia oposta pela tradicdo. Sé

muito e pela inércia. mais tarde, porém, é que o °

provincianismo. estreito cedeu seu lugar 2 pesqui-
sa consciente e franca do “novo e do melhor”.
Foi isto o que se passou com a introducao do mé-
todo comparativo no estudo e na pratica do go-
vérno. Aliado ao estudo histérico e analitico de
muitos governos — estudos éstes que se torna-
ram realmente lteis — e a oportunidade de cbser-
var 0 govérno em acgao, tem-se envidado os mais
sinceros esforcos para reformar e aperfeicoar as
atuais instituicoes politicas 2 luz das conquistas
realizadas no estrangeiro nesse mesmo terreno.

O Canada, a Australia e a Suica, por exem-
plo, moldaram suas constituices valendo-se da
experiéncia norte-americana, utilizando-a também
outras nacoes para aperfeicoar o respectivo me-
canismo de revisao pelo judiciario dos atos do le-
gislativo. A Fran¢a enviou uma comissdo aos Es-

) S e .

AZBNEL ol

Sl

aletdais ot 4/

et l el LA b 3ol DLt



Sq 1] SPGB AT T e W

il

A TR R T per T T RN ST INE A TR A

SR adh o 8 e o

»
‘

e e

=02 3 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1950

tados Unidos para ali estudar a separacdo entre
a Igreja' e o Estado. Para aperfeicoar novos pro-
cessos judiciarios, enviamos uma comissao a In-
glaterra, a Franca e a outros paises da Europa.
Para remodelar nosso govérno local e nossa admi-
nistracao municipal podemos inspirar-nos e orien-
tar pela feliz experiéncia das nacoes européias. O
estudo comparativo das instituicoes politicas faz
agora parte de nosso sistema educacional. Tem-
se empregado, além disso, todos os esforcos nas
Continental Legal History Series, Modern Legél
Philosophy Series e Criminal Science Series com
0 objetivo de estimular a troca de idéias a res-
peito de questoes juridicas ¢ legais a fim de fa-
cilitar o estudo do direito e de tornar mais faceis
e mais exatas as medidas necessarias a reforma
de nossas leis. Apesar de tudo o que se tem feito
para incentivar o estudo comparativo da politica,
da economia e da filosofia, ainda é provinciana a
visao da média dos americanos e mesmo de muitos
daqueles que ocupam postos de responsabilidade
no governo e nas instituicoes publicas do pais.

O Meétode Analitico — Da mesma maneira
gue um biologista examina, disseca e submete
cada uma das partes de um escaravelho a uma
analise especial, observando cada uma deias em
comparacao com as outras, considerando a cons-
tituicdo e a forma de cada por¢ao e procurando
descobrir a funcao desempenhada pelos diferen-
tes Orgaos, pode também o estudante de govérno

- estudar sua matéria de um ponto de vista ana-

litico. Muito embora nao seja aconselhavel levar
tao longe a analogia — porque o Estado nao tem
as caracteristicas de um organismo animal — é
verdade que o método usado pelos biologistas
pode ser adotado no estudo do govérno com as
variacoes que se tornem necessarias. E’ possivel,
portanto, examinar os 6rgdos por meio dos quais
funciona o govérno. Os ministérios, os departa-
mentus e as divisdes podem ser detalhadamente
estudadas, definindo-se perfeitamente a organiza-
cao e as atribuicoes de cada um déles.

As relacoes dos ministérios com as respecti-
vas subdivisoes e as destas entre si; as funcoes de-
sempenhadas pelos ministérios e respectivas divi-
sbes e, finalmente, o propdsito geral e os méto-
dos de trabalho da administragdo podem ser per-
feitamente analisados.

Examinando-se o govérno de um ponto de
vista analitico, é possivel considerar, integralmen-
te, o de uma nacao, determinando suas grandes
divisoes, isto é, a legislativa, a executiva e a ju-
diciaria; estudar e descrever as bases do govérno,
lancadas nas respectivas constituicoes e leis, e
discutir os poderes que cada Estado exerce. Usan-
do o mesmo método, pode-se realizar um outro
estudo, isto €, o da organizacdo de algum 6rgio ou
departamento da administracio como o Bureau
do Censo ou o Servico de Satide Pablica — seus

vrocessos de trabalho, os seus propésitos e a eff- _

ciéncia com que executa seus servicos. O uGltimo
4, de certo, mais completo e mais satisfatério mas,
infelizmente, é muito pouco usado em compara-
8o com a andlise superficial costumeira dos
frgaos de govérno. ‘

O método analitico fornece ao historico e ao
comparativo todos os elementos por meio de uma
analise minuciosa e perfeita dos orgaos de govér-
no existentes, analise esta que podera servir de
base para a furmacdo de um juizo relativamente
adequado a respeito do mesmo.

O Método Filoséfico — A luta pelos ideais
e a tentativa de desvendar o futuro onde visoes e
sonhos se materializarao parecem. acompanhar a
vida consciente do homem. Pelo menos até onde
vao os registros histdricos, encontram-se nas artes,
na arquitetura e na poesia exemplos dos prolon-
gados esforcos feitos pelos homens para descre-
ver us condicoes ideais de vida no futuro.

O método filoséfico ou idealista imortalizou-
se, porém, na obra de Platio “A Republica”, em
que uma inteligéncia magistral empreendeu des-
crever as condicoes sob as quais um Estado ideal
pode ser instituido, Estado éste em que o homem
poderia realizar o maior desenvolvimento mate-
rial, .intelectual e moral. Desde o aparecimento
de “A Republica” que se tem tentado criar Esta-
dos ideais imaginarios. Notaveis entre essas ten-
tativas foram a de More, com a sua Utopia, de
Campanella, com o seu Cidade do Sol, e de Bella-
my, com o seu Olhando Para Tras. Interessantes
como sdo estas tentativas de previsao do futuro,
nenhuma delas alcanca, porém, a simetria e o
poder de sugestao de “A Republica”.

O método filoséfico ou idealista evidenciou-
se porque procurava nao somente para pintar um
estado ideal imaginirio como também mais claro
o objetivo que os governantes e o povo procuram
alcancar. Da mesma maneira que cada indivi-
duo cria e observa necessariamente uma filosofia
de vida, os que estdo investidos de poderes pu-
blicos agem de acérdo com uma filosofia ‘ou filo-
sofias tentando realizar certos ideais. Esta filoso-
fia pode ser, como aconteceu na Grécia, a de pro-
porcionar oportunidades para a livre manifesta-
cdo das capacidades sociais, intelectuais e estéti-
cas de grupos seletos ou, como em Roma, a de
tentar a conquista do poder, de impor a unidade
e, por meio da forca assim adquirida, difundir a
doutrina da razdo, da justica e da igualdade. Os
monarcas por direito divino, pensando que o res-
pectivo mandato de govérno provinha de Deus,
criaram uma filosofia especial para apoiar a con-
centracdo de todo o interésse e de todos os pode-

res oficiais em suas maos sempre que, de acdordo

com, ¢ ideal popular de soberania, o govérno fosse
considerado agente do povo para promover a rea-
lizacdo de seus desejos e exercer apenas 0s pode-
res que o mandato popular sanciona. Pode ser
uma filosofia de individualismo em que a teoria
consagra o que Jefferson resumiu no preceito “o
melhor govérno é o que menos governa” e que
Tolstoi descreveu como o Estado ideal se o egois-
mo do homem fosse banido da face da terra. Essa
filosofia também pode ser socialista: de acdrdo
com ela, todos os servicos sdo regulados, prote-
gidos e executados por uma organizacao social que
a tudo atinge. Seja socialista, individualista ou
qualquer uma das numerosas variacoes que exis-
tem entre essas correntes, os que governam so-
frem a influéncia de suas proprias filosofias so-
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ciais. A realizacdo do ideal é a razao dos atos
individuais daqueles que servem ao Estado e o
fator determina a tendéncia dos negoécios publi-
cos de uma nacido. Quando os ideais dos indivi-
duos sao consubstanciados-no grupo social, esta
formada aquela complexa entidade chamada ideal
social. Conceitos como os de patriotismo, nacio-
nalismo e militarismo representam apenas ideais
que se materializam num sentimento ou numa po-
litica a favor do qual o grupo luta e pelo (ual
trabalha. A filosofia de govérno e os rmétodos
governamentais exercem, na verdade, uma grande
influéncia sobre os processos politicos e também
sobre as vidas dos homens na sociedade.

Nenhum dos métodos — histérico, compa-
rativo, analitico ou filos6fico — pode ser empre-
gado isoladamente com muito sucesso. No estudo
do govérno, os melhores resultados s6 podem ser
obtidos quando sao ésses métodos empregados
simuitaneamente. Conforme se aprimore e pro-
grida a arte de governar com as contribui¢coes de
todos ésses métodos, a administracdo dos negécios
publicos sera elevada a um plano de racionalidade
e de correcao em que sera assegurado o maior

bem para o maior nimero de pessoas, criando-se

ao mesmo tempo amplas oportunidades de liber-
dade e de automanifestacao individual.

Muito embora o método seguido na maioria
dos estudos de govérno seja, principalmente, ana-
litico, os outros — historico, comparativo e filo-
sofico — sao constantemente empregados para
suplementa-lo e oferecer sugestoes para a andlise
das funcées. Da mesma maneira' que a analise
dos governos de hoje implica necessariamente
num mergulho no passado, também a das funcoes
exige que se olhe para o futuro. As instituicGes
publicas e os regimes politicos nao sao considera-
das coisas fixas mas em franco processo de evo-
lucao. Nesta, os ideais dos filésofos politicos e as
miragens dos reformadores desempenham um im-
portante papel na reconstrucao que se processa!
Para que lado se inclina, pois, uma instituicio ou
um regime politico? Qual a direcdo que os filé-
sofos e idealistas desejam que tomem as institui-
coes politicas? Qual a’ meta que a humanidade
luta para alcancar? Estas sdo as eternas questoes
que se levantam quando se estuda qualquer uma
das partes da complexa maquinaria governamen-
tal. .

Como, porém, o escopo da reforma e as pes-
quisas dos idealistas ndo tém limites e desde que

¢ excessivamente dificil penetrar no processo de

renovacao de qualquer pequena parte do govérno,
conclui-se que é impossivel ter uma vis@ao com-
pleta do mesmo como um mecanismo em cons-
tante progresso sem que se esforce para indicar
pelo menos os movimentos em prol de. reforma
ou reconstrucio que estdo em processo atualmen-

‘te. Sem pretender embora fazer a defesa de qual-

quer teoria de reforma ou de modernizacio em
particular, parece ser aconselhavel -- ou melhor,

necessaria — fazer certas referéncias a Sszes mo-
vimentos, mostrando suas tendéncias e objetives.
Assim podemos apelar para o passado para que
nos forneca os necessarios dados para o estudo
do presente que sera, por sua vez, interpretado a
luz das condicOes e processos que estao gerando
uma nova ordem. O estudo do govérno asscciou-
se pois a histéria, a filosofia, a psicologia, a eco-
nomia, a sociologia, a estatistica e a numerocsas
outras ciéncias que, reunidas, estao “consubstan-
ciando o conhecimento do significado total da
vida™ !
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