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Ensaios de Histéria da Administracio

III — O CONSELHO REAL EM FRANCA NA PRIMEIRA
' METADE DO SECULO

COMPANHAMOS, no estudo anterior, a

criacdo e o desenvolvimento do Conselho
Real, em Franca, como 6rgao de Govérno e de
Administracao; dizemos propositadamente “de Go-
vérno e de Administracdo”, porque durante muito
tempo ainda as duas ordens de atividades se con-
fundirao, serdo exercidas pelos mesmos 6rgaos, e
governar serd administrar. S6 muito mais tarde
os 6rgaos politicos se separardao dos administrativos;
certamente nao sera ésse, ainda, o caso em prin-
cipios do século XVII, se ali quisermos, jA em
plena Idade Moderna, retomar o fio do nosso
retrospecto historico.

Nzo somente ainda nao se deu a separacio
entre os 6rgaos politicos e os administrativos, como
ainda, apesar das vérias subdivisdes em que ja se
ramifica o velho Consilium Regis, ainda nao é
suficientemente nitida a partilha das atribuicdes
e do pessoal para que se possa considerar defini-
tivamente descartado o vetusto principio da uni-
dade essencial do Conselho.

O velho Direito feudal, com efeito, ndo podia,
por sua prépria esséncia, reconhecer delimitacoes
de alcada, ja que em todo e qualquer érgao o
elemento essencial, soberano, fonte de todo Direito,
era o proprio Rei. Sem davida, o Rei em seu
Conselho, Rex in Consilio, comecava a assumir a
feicdo de um instituto especial de Direito Pablico,
no qual a presenca dos Conselheiros entrava, de
modo tacito, como fator componente e necessario;
esbocava-se, em outras palavras, a figura que
devia assumir no Direito Constitucional britanico
o “King-in-Council”. Mas a esséncia do instituto,
o fundamento de sua jurisdicéo, ainda era em qual-
quer caso a presenca, real ou convencional, do
Soberano. A evolucdo, em Franca, havia-se exer-
cido em sentido inverso a da Inglaterra: na Ilha,
o Rei forte e obedecido dos primeiros tempos,
comandando imperiosamente a um Estado centra-
lizado, havia evoluido, juridicamente falando, até
se colocar sob o império da Lei, e desde o século

XIII o jurista Bracton podia enunciar a maxima:

“Non est Ex, ubi dominatur voluntas et nonot Jex”.
Isto é, o Rei como tal sé existe na medida em que
a legalidade sanciona os seus atos.

Em Franca, pelo contrario, ésses Reis que
nés vimos, como Luiz XI, passar a vida a cavalo,
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debaixo da pesada armadura, a reduzir a obedi-
éncia vassalos turbulentos; ou como Carlos VII,
a tomar de assalto as cidades as quais os seus
proprios vassalos lhe negavam acesso; ou mesmo,
como Luiz XI, devendo a cada instante defender
ou comprar a liberdade e a vida; ésses Reis, digo,
vao conseguir identificar a sua pessoa com o Di-
reito e com o Estado, até o ponto em que um Luiz_
XVI podera dizer com perfeita veracidade: “Clest
légal parce que je le veux”.

E’ evidente que um tal denominador comum
bastava para assegurar a unidade tedrica dos Con-
selhos, até o momento em que a multiplicidade e
complexidade dos afazeres viesse impor, na pra-
tica, uma subdivisaio que a Lei mais tarde rati-
ficaria. Essa subdivisdo, alids, nés a vemos se

esbocar no primeiro quartel do século XVII, com

o funcionamento regular do Conselho, teoricamente
Ginico, sob quatro formas e denominacoes diversas,
tanto assim que os contemporaneos tenderao a
pluralizar, e a falar dos Conselhos, e nao do
Conselho. Sao quatro os érgaos fracionarios, e éles
assim se manterao, em linhas gerais, até a sua
abolicdo pelo Decreto de 12 de Germinal do ano
II da Reptblica (1.° de abril de 1794) :

1.° “Conseil d’en haut”.

2.2 Conselho Privado, ou das Partes.
3. Conselho de Estado e das Financas.
4.° Conselho da Direcao das Financas.

Certamente, entre ésses 6rgaos cujas atribui-
coes e cuja prépria composicdo ainda tendem a se
superpor mutuamente ou mesmo a se confundir,
o “Conseil d’en Haut”, ou Conselho Secreto, se
destaca como uma individualidade inegavel. Niao
que a sua composicao fosse mais fixa do que a dos
outros; ao contrario, ela acusa estabilidade sensivel-
mente menor, pois o Rei chama ao Conselho quem
éle bem entende, e pelo prazo que bem entende.
Mas o Conselho Secreto jA é um Govérno, um
Gabinete politico: os seus membros usam o %itulo
de “Ministros de Estado”, titulo ésse que é vi‘a-
licio se bem que as funcées nao o sejam. Nitida-
mente, j4 ndo é mais uma Corte de justica, e
muito menos uma reparticio burocratica, um
simples Conselho consultivo: ¢é o conjunto dos
auxiliares imediatos do Chefe do Estado, como o

sao os Ministros e Secretéarios de Estado de hoie.
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O Conselho Secreto anuncia, perfeitamente, o mo-
derno Conselho de Ministros da Franca: a especia-
lizacao por pastas ja se esboca, e no século XVI
duas delas estdo caracterizadas, e sao geridas por
dois Ministros de Estado exclusivamente incura-
bidos dessa tarefa: a das Financas e a da Casa
Real. Isto é, dois dos membros do Conselhe ja
acharam a sua funcdo moderna, estdo segregados
cada um em seu setor especializado. Os negécics
da Guerra ja constituem, de fato, uma pasta; mas
esta ainda niao tem titular individual, ou melhor,
ainda sofre do fato que o seu titular nominal esta
fora do Conselho, pertence a um sistema total-
mente diferente, o dos Grandes Dignatérios da
Coroa, hereditarios e inamoviveis: é o Condes-
tavel de Franca, tltima resisténcia feudal dentro
de uma administracao centralizada e cada vez
mais de “espirito estatal”. Mas a época que nos
ocupa vera a retificacio desta lacuna: em 1619,
um dos Ministros, o Marqués de Puisieux, recebe
expressamente a incumbéncia de gerir os negozios
da Guerra, aproveitando-se o fato de se achar vago
o cargo de Condestavel. Em 1627, porém, morria
o Ultimo Condestdvel de Franca, Francois de
Bonne, duque de Lesdigniéres, e o cargo era supri-
mido definitivamente. A supressdo da secular dig-
nidade (instituida por volta do ano de 1060, scb
Henrique I), nZo suscitou, alids, problemas de
ordem administrativa. Um dos Membros do Con-
selho, o Ministro de Estado De Beauclerc, se en-
carrega do expediente, enquanto que as atribuicoes
judiciarias de uma justica Militar ja4 complexa, e
a qual o Condestavel presidia na Camara dita da
Mesa de Marmore, passam ao Corpo dos Mare-
chais de Franca.

O mesmo ano veria o nascimento do Minis-
tério dos Negécios Estrangeiros; e, se a morte de
Richelieu, e depois os disttirbios da Fronde, vao

interromper a obra de reestruturacio administra-

tiva empreendida pelo Cardeal de Ferro, o génio
organizador de Luiz XIV levara essa obra a sua
conclusdo légica pelo estabelecimento dos seis De-
partamentos de Estado: Justica, Fazenda, Casa
Real e Cultos, Relacdes Exteriores, Guerra e Ma-
rinha. Os dois primeiros tinham a sua frente,
respectivamente, o Chanceler de Franca e o “Con-
tréleur-Général” das Financas; os quatro restantes,
um Secretirio de Estado cada um.

Quer isso dizer que o Conselho se fraccionou
simplesmente em seis subdivisdes auténomas? Cer-
tamente que ndo. Para comecar, um laco muito
forte unia essas véarias subdivisGes: a pessoa do
Rei, cuja palavra, e ela s6, fazia Lei: o, cumpre
observar, essa funcdo legislativa do Monarca ten-
dia a se exercer especificamente no seio do Con-
selho, realizando aquela figura juridica do Rex-
in-Consilio diferente do Rex de per se, que o Di-
reito Constitucional britAnico sabe caracterizar, e
que éle define como o Rei agindo “by and with the
advice” do Conselho. Sem dtvida, nada obriga o
Rei de Franca a assim agir, e Luiz XIV podera
afirmar: “I'Etat c’est moi”’; mas é um fato que
éle assim age normalmente, e qiie o concurso do

,C_on‘s‘elho assume implicitamente um papel legiti-

mador da Ordenacao. Do Conselho: nao apenas
do Ministro que referenda o ato. Em seguida,
ocorre que nem sempre a Unica opinido ouvida
sbbre os negdcios de uma pasta é a do respectivo
titular. Nzo é de se imaginar que um Richelieu,
um Colbert, ou mesmo um Louvois, se limitassem
a opinar por sim ou por nao nos assuntos dos De-
partamentos alheios. Nao; o Conselho é uno, a
regra é ainda a da decisao por maioria de votos
sObre os assuntos de qualquer pasta.

Alids, cumpre lembrar que o Conselho nao
se compunha apenas dos Secretarios de Estado,
mas incluia um némero variavel de outros mem-
bros, desempenhando a funcdo do que nés chama-
riamos Ministros sem pasta. Esse nimero pode
ser bastante consideravel; em todo o caso, é bas-
tante variavel, a ponto de se tornar dificil recons-
tituir a composiciao do Conselho em um ano deter-
minade. O Rei convoca e dispensa a seu bel
prazer; e, para um De Tellier ou um Colbert que
envelhecem e morrem no Conselho, quantos ali
fazem apenas uma aparicdo transitérial

Fato curioso, é que ésse cunho de instabi-
lidade do supremo Conselho ndo detrai do seu
carater “moderno”, muito pelo contrario: por ai
éle se aparenta ao moderno Conselho de Ministros,
e é justamente &sse um traco que acusa a sua diver-
géncia do érgdo feudal de suas longinquas origens.
E’ preciso recordar que, no mundo feudal, o ser-
vico de consilium, a participacdo no Conselho do
Rei, nesse Conselho que é a principio um s6 para
todos os assuntos, é um dever, sem davida, um
dos dois deveres primordiais do vassalo para com
o seu suzerano, a quem éle deve “auxilio e con-
selho”; mas é também, e de modo caracterizado,
um direito: se o vassalo nio se pode eximir ao
comparecimento quando convocado, o suzerano
nio pode, pelo menos em principio, tampouco,
negar-lhe acesso ao Conselho uma vez que se apre-
senta. Foram precisos séculos para que a Realeza
conseguisse afastar do Conselho os grandes Bardes,
forjar um instrumento de Govérno a sua prépria
devocio e conveniéncia. E assim mesmo ha recuos
forcados nesse caminho: mais de uma vez, os
grandes do Reino, e notadamente os principes do
sangue real, reclamardo ésse direito, e invadiro,
por assim dizer, a viva férca, o recinto do Conselho.
Mas, no século XVII que hoje estudamos, joga-se
o Ultimo lance désse duelo entre a Realeza e o
feudalismo; Richelieu abate, juntamente com as
cabecas de Cing-Mars e De Thon, juntamente com
as muralhas de cem castelos fortificados, as GJtimas
veleidades de participaciao da Nobreza no Govérno.
Morto o grande Cardeal, a sua obra esta tao com-
pleta que mesmo os distéirbios da menoridade de
Luiz XIV nao conseguem infirmar o principio
enfim adquirido: ninguém, seja €le Par do Reino,
seja éle irmao do Rei, seja éle o proprio herdeiro
da Coroa, é membro ex-officio do Conselho.

Por outra parte, ésse carater de livre escolha,
pelo Rei, dos membros do “Conseil d’en haut”, a
confianca pessoal assim evidenciada, permitiam de
certo modo configurar a idéia de uma delegagao



ENSAIO DE HISTORIA DA ADMINISTRACAO 9

de poderes: coberto pela confianca do Rei, o
Conselho, podera de fato, exercer as funcoes de
Govérno na auséncia ou impedimento do monarca,
sem que isso pareca causar surpresa ou motivar
objecoes. E’ assim que em 1626, quando os Prin-
cipes legitimados, o Duque de Vendéme e seu
irmao o Grao-Prior, conspiraram com o marechal
d’Ornano e o Conde de Chalais e tentaram pro-
vocar uma insurreicdo contra a autoridade Real,
Luiz XIII resolveu ir se mostrar na Bretanha,
foco da insurreicao vencida, e permaneceu algum
tempo em Nantes. Ora, por essa época ja o apare-
lhamento do Govérno era, evidentemente, dema-
siado complexo para que pudesse acompanhar o
monarca em seus deslocamentos: o Rei “d4 por-
tanto comiss@o ao Conde de Soissons, que fica em
Paris, para, nas ocasides importantes que se possam
apresentar, reunir os de seu Conselho”. Curiosa
escolha. alids, pois Luiz de Bourbon, Conde de
Soissons, e principe do Sangue Real, havia éle
préprio conspirado ativamente com cs seus primos
de Vendéme, tanto assim que em vez de executar
a comissdo de seu Real parente éle preferiu por-se
a salvo na Savoia. E’ de crer, porém, que a au-
séncia do Presidente interino do Conselho nao pre-
judicou grandemente os trabalhos, pois Luiz XIII
nao hesitarA em se valer novamente do mesmo
sistema de delegacéo de poderes. No ano seguints,
com efeito, partindo para por cérco a praca prctes-
tante de La Rochelle, o Rei deixa a Rainha-mae
“amplos poderes para convocar os de seu Con-
selho”; e as atas déste Giltimo permitem verificar
que, efetivamente, durante todo o ano de 1628,
enquanto o Rei acantonava com suas tropas sob
os muros da praca rebelde, o expediente das Se-
cretarias era despachado normalmente, em Con-
selho se reuniam regularmente, varics Ministros
de Estado, cuja presenca era evidentemente con-
siderada mais necessaria em Paris, a frente dos
negécios, do que junto ao Soberano. E’, pois,
um verdadeiro Govérno, que funciona sob a presi-
déncia nominal da Rainha-mae, e que parece com-
posto, de modo mais ou menos permanente, de
cinco personagens, cujos nomes as mesmas atas
nos conservam, e que seria talvez interessante
passar em revista.

A frente, encontramos ésse curiosy Claude de
Bullion, Senhor de Bonele, espécie de anao colérico
e ctpido, pessoa da confianca de Richelieu, que lhe
fard dar pouco depois a pasta da Fazenda e o
cordao azul do Espirito Santo, mas também lhe
darid um dia um pontapé, do qual, segundc Talle-
mant des Réaux, o irascivel homenzinho rebentara
de raiva. Ao seu lado, estao Jean Boschart, {-enhor
de Campigny, que acaba justamente de deixar a
pasta da Fazenda; Jean-Jacques de Mesmes,
Senhor de Roissy, mais tarde Conde d’Avaux, pai
do segundo Conde, Claude de Mesmes, que sera
um dos negociadores da Paz de Westfalia; Samuel
Spifame, Senhor de Bisseaux, cuja familia servia
ha trés geracoes nos Conselhos do Rei; e Duret de
Chevry, também figura de destaque na Adminis-

_tracao.

O sistema esta definitivamente aprovado: sera
aplicado novamente em 1629, quando o Rei parte
para o Sul da Franca, e dai empreende no Pie-
monte a expedicdao do vale da Maurienne. En-
quanto Sua Magestade esta guerreando na Savoia,
o Conselho se divide, mesmo, em duas “turmas”
das quais uma permanece em Paris, ao passo que
a outra acompanha a Lyon a Rainha-mae. Nesta
Gltima “turma” figura o Cardeal de Bérulle, o
introdutor em Franca da ordem do Oratério, o
negociador da paz de Moucon com a Espanha e
do casamento da Princesa Henriette de Franca
com o Rei da Inglaterra Carlos I, éste prelado ndo
estava particularmente nas boas gracas de Riche-
lieu, mas a sua posicio de destaque explicava-se
pelo fato de ter sido éle um dos principais autores
da reconciliacdo entre Maria de Medicis e o Rei
seu filho depois da conspiracdo dos Vendéme e do
combate dos Ponts-de-Cé. Com éle vemos em
Lyon o nosso conhecido Bullion, e o titular da
Justica, Michel de Marillac.

Justamente éste Michel de Marillac, homem
de espirito metédico, formalista e amigo de min-
cias, devia se preccupar com a confusdo aparente
entre as atribuicoes dos trés Conselhos inferiores
ao “Conseil d’en haut’ e a éle deveremos um Regu-
lamento dos Conselhos, em data de 18 de janeiro
de 1630. Nio que seja ésse o primeiro Regula-
mento sobre a matéria: ao contrario, os Regula-
mentos tém-se sucedido com notavel freqiiéncia,
o de 5 de outubro de 1579, o de 1582, o de 1585,
o de 1616, o de 1617, o de 1627; mas o de 1630 é
certamente, como salienta o grande erudito
Georges Pageés, o “texto capital”. Porque os ante-
riores sdo antes Regimentos internos do que outra
coisa; mas o Regulamento de Marillac se preocupa
de definir as alcadas, de precisar as denominacdes,
de indicar os tramites administrativos e os “canais
hierarquicos. E’ que éste Marillac é a meticulosi-
dade em pessoa; desagrada-lhe a desordem, a con-
fusdo, tanto assim que mal recebe do Rei os Selos
do Reino empreende a tarefa de colecionar e codi-
ficar as Ordenacdes do Reino.

Na verdade, o Regulamento de 1630 é o pri-
meiro texto que diverge expressamente da dou-
trina da unidade de Conselho, e nos permite dis-
tinguir nitidamente os varios 6rgaos componentes
que acima enumeramos, e muito especialmente o
“Conselho Privado”, ou “Conseil des parties”, que
assume uma feicao individual bem marcada. Essa
individualidade, no entanto, se refere air. 'a a al-
cada apenas, nao a composicao, pois par:ce que
os respectivos membros eram os mesmos, ja que
o titulo oficial de todos os Conselheiros de Estado
era: “Conseiller du Roi en ses Conseils d’Etat et
privé; por “Conseil d’Etat”, entendendo-se aqui 0
Conselho das Financas.

O Conselho Privado ja assumiu a feicao que
guardara até a Revolucao, e que é a do 6rgao do
mesmo nome na Inglaterra: a suprema instancia
judiciaria, perante a qual o Rei pode sempre
evocar qualquer causa, e para a qual ha sempre
recurso de qualquer jurisdicao. Mais exatamente,
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o Conselho Privado é a manifestacao do fato que
o Poder Judiciario reside no Rei, que téda justica
néle tem a sua fonte, e s6 por delegacdo sua é
dispensada em Tribunais fora de sua presenca;
como continua a ser o caso, ainda hoje, na Ingla-
terra. Curioso é que esta nitidez de delimitacao
de alcada, de definicido de natureza, para o Con-
selho Privado, ndao durara muito, e mesmo pouco
sobrevivera a Marillac, que vai morrer no carcere
dois anos depois. Um século mais tarde, encon-
traremos a mesma jurisdicao partilhada por di-
versos 6rgaos novos, e o proprio Conselho Privado
decaido a ponto de nao ser mais presidido pelo
Rei, e sim pelo Guarda dos Selos.

Ao lado do Conselho Privado, encontramos
dois outros érgaocs, cuja diferenciacao entre si €
menos facil fazer: o “Conselho de Estado e das
Financas” e a “Direcao das Financas”. Em prin-
cipio, sem diavida, o primeiro désses orgaos é essen-
cialmente um superior Tribunal do Contencioso
Administrativo e Fiscal; e o segundo equivale ao
que nés poderiamos chamar um “Conselho de Eco-
nomia e Financas”, érgao planificador antes que
executivo propriamente. Ai também, a passazem
do tempo antes vai introduzir confusio do que
trazer a sistematizacdo da matéria: as vésperas da
Revolucdao, o Conselho de Estado estard conhe-
cendo de assuntos totalmente estranhos ao conten-
cioso, e a Direcao das Financas se havera transfor-
mado em um verdadeiro juizo dos Feitos da Fa-
zenda Real, os seus pristinos poderes havendo pas-
sado a nada menos de quatro novos Conselhos, dois
para as financas e dois para o comércio.

O Regulamento de 1630 é importante ainda
por outro motivo: néle vemos o primeiro esboco
de um 6rgdo que tomara uma enorme importancia
sob o reinado seguinte, e que durard até a Revo-
lucao: o Conselho dos Despachos (“Conseil des
Dépeches™).

Mencao de um tal Conselho, é verdade, pode
ser encontrada em um Regulamento de 1616;
mas entao parece tratar-se, apenas, de idéntica
denominacdo, aplicada a um dos Conselhos ja exis-
tentes, talvez ao Conselho de Estado, onde se des-
pachavam os negocios do Interior; ou mais prova-
velmente, segundo se deduz de documentos con-
temporaneos, a uma espécie de Comité “ad-hoc”,
reunido em circunstancias especiais, e formado, sob
a presidéncia do Rei, por alguns membros daquele
Conselho e outros do “Conseil d’en haut”, a saber,
o Chanceler e os Secretérios de Estado por uma
parte, per outra e alguns dos Conselheiros de Es-
tado m: s antigos. Que ai tenhamos o germem do
futuro Conselho dos Despachos, ndo cabe duvidar;
mas parece nao menos certo que essa Comissdo
“ad hoc”, além de s6 se reunir em casos especiais,
cessou bem cedo de ser convocada. 1690 aparece,
portanto, como sendo, efetivamente, a data deci-
siva do ponto de vista da histéria do Conselho dos
Despachos como érgédos auténomo e permanente,

O Regulamento de Marillac ainda nao se di-
vorciou totalmente do pensamento do legislador
de 1616 : o seu “Conselho dos Despachos” ainda
é hibrido, pois ali vemos tomar assento, ao lado de

Conselheiros de Estado, pelo menos um Secretario
de Estado — membro, portanto, do “Conseil d’en
haut”; mas o Conselho é agora permanente, com
sessoes diarias, e ndo mais portanto, uma comissiao
“ad hoc”, criada para um caso especial e desapa-
recendo apds a respectiva solucao, para aguardar,
em uma espécie de limbo administrativo, que
venha a surgir novo caso que justifique a sua res-
surreicao.

Permanente, o Conselho dos Despachos fixou-
se no tempo; éle fixa, também, sua autoridade
quando o Regulamento manda que as suas deci-
soes sejam comunicadas, para devida execucao, dos
Secretarios de Estado das pastas interessadas.
Quanto a sua competéncia, ela parece muito ex-
tensa, mais extensa mesmo do que sob Luiz XIV,
pois ela abrange, nao somente os negoécios inte-
riores, como também os negoécios estrangeiros, que
o reinado seguinte, ainda sob a Regéncia da Rainha
Ana d’Austria, tornara privativos do “Conseil d’en
haut”. E’ bem possivel, mesmo, que Marillac, ou
Richelieu ent@ao todo poderoso, ou ambos de
comum acoérdo, hajam concebido a criacdo do Con-
selho dos Despachos, como um meio de tratar de
todos os negocios do Reino fora do “Conseil d’en
haut”, onde era sempre concebivel a intromissao
eventual de pessoas estranhas a administracao, e
notadamente dos Principes do Sangue Real, comno
efetivamente devia ocorrer sob as duas Regéncias,
a de Ana d’Austria em meiados do século XVII
e a do Duque d’Orléans, em principios do século
seguinte. No Conselho de Despachos nao havia
que temer tais intromissoes: seria um simples Co-
mité de peritos, sessionando a portas fechadas,
sem aparato, mas com real competéncia.

Resta, ainda, estudar um ponto: essa ex-
pressao “os Conselhos”, que vimos empregando,
quantas pessoas designa, e quais? Quanta gente, e
que espécie de gente, despachava o expediente do
Reino?

Em uma época em que ndo se havia ainda
estabelecido a perniciosa regra da venalidade dos
cargos pablicos, em que a realeza devia ainda lutar
para consolidar a sua autoridade, a preocupacao
nio era a de multiplicar o ntmero dos Conse-
lheiros de Estado, muito pelo contrario: o Rei
preferia-concentrar em poucas maos, e seguras, a
direcdo de seus negdcios. Sao conservados textos,
inclusive uma Carta Régia de 12 de outubro de
1622, e os consideranda do Regulamento de 1628,
nos quais o Rei deplora o nimero exagerado de
Conselheiros, niimero ésse “prejudicial a dignidade
do cargo”. O que ocorria, é que durante os distar-
bios do reinado anterior e désse mesmo, havia sido
feita, com fins politicos, farta distribuicao do ti-
tulo de Conselheiro de Estado, se bem que as mais
das vézes em carater honorario, sem os venci-
mentos correspondentes ao cargo. Assim mesmo,
e como havia sempre o risco de que os Conselheiros
honorarios pretendessem a efetivacao, o que lhes
era licito, preocupou-se o Govérno em reduzir o
respectivo namero, e limitar o dos Conselheiros
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efetivos.. E’ assim que a Carta Régia de 12 de
outubro de 1622, acima citada, ordena que todos
os funcionarios da Coroa agraciados do titulo de
Conselheiro de Estado sé passariam a gozar das
regalias correspondentes, e a contar antiguidade
como tais, a partir do dia em que tomassem efeti-
vamente assento nos Conselhos, e figurassem na
respectiva folha de pagamentos. Isto porque se
havia generalisado a pratica de conferir aquéle
titulo aos altos funcionarios, como se viu fazer
mais tarde em Portugal pelas Cartas de Conselho.

O Regulamento de 1.° de junho de 1624, da-
tado de Compiegne, tenta fixar os quadros dos
Conselhos. Para o “Conseil d’en haut”’, natural-
mente, a questao nao se coloca: membros ex-officio
sao, como vimos, além dos quatro Secretarios de
Estado, o Chanceler de Franca e o Superintendente
das Finangas; e, também, o Guarda dos Selos,
quando o Chanceler nao estiver de posse dos
Selos-do Reino, o que ocorre quando aquéle digna-
tario vitalicio perde a confianca imediata do Rei,
e ainda quando por morte do titular se acha vago
o cargo de Chanceler. Quanto aos Ministros sem
pasta, o interésse evidente do Govérno era de ndo
limitar especificamente o seu nGimero, a fim de
poder se socorrer, conforme as circunstancias, das
pessoas mais indicadas por mais luzes ou por sua
influéncia.

O mesmo nao ocorria com os Conselhos infe-
riores: ali ao contrario, urgia evitar os efeitos que,
em assembléias demasiado numerosas, pudessem
ser traduzidos pelo adagio “Act homines, quot sen-
tentiae”. O Regulamento de 1624 distingue, e
fixa os efetivos, de trés categorias de Conselheiros
de Estado: Conselheiros ordinarios, em niimero
de oito apenas, que tém exercicio permanente;
mais dez Conselheiros semestrais e treze quadri-
mestrais, servindo, respectivamente, seis e quatro
meses por ano apenas, como os seus titulos indicam.
Em 1626, porém, novo Regulamento, dito de Cha-
tebriant, elevou a doze o nimero dos Conselheiros
ordinarios; enquanto que em 1628 o Regulamento
dito de La Rochelle institui uma inovacdo: o
quadro dos Conselheiros ordinarios permanece fi-
xado em doze cargos, mas quatro déles sdo decla-
rados excedentes, a serem extintos por morte ou
demissao dos ocupantes. Quanto aos demais Con-
selheiros, passarao a servir uniformemente um tri-
mestre por ano apenas, exceto os ocupantes dos
cargos extintos de Conselheiros semestrais, que
servirao dois trimestres. O mesmo Regulamento
preve, ainda, que os doze Conselheiros crdinarios
venham, éles também, a servir por trimestre; mas
nesse caso serao éles assistidos, cada trimestre,
por dois Conselheiros especiais, tirados respectiva-
mente da Nobreza e do Clero. Esta curiosa ino-
vacao parece corresponder a um fato ao qual nos
referiremos adiante: a saber, que a Nobreza e o
Clero vinham, de ha muito, perdendo de sua in-
fluéncia no Govérno, e notadamente na composicao
dos Conselhos. Alids, essa espécie de “represen-
tacao classista” prevista pelo texto de 1628, parece
ter sido efémera: pelo menos, s6 se conhece a
lista dos Conselheiros especiais para o ano de 1630,

em apéndice a lista geral da composicao dos Con-
selhos para ésse ano, evidentemente redigida sob
a inspiracao do espirito meticuloso de Marillac.

O Regulamento em questao vinha encontrar
os Conselhos em estado bastante caodtico, sob o
ponto de vista da organizacao do pessoal: se bem
que, nos térmos do Regulamento anterior, deves-
sem ter assento nos Conselhos 36 pessoas ao todo
(a saber, 29 Conselheiros, o Garde des Sceaux,
o Superintendente, o Fiscal Geral e quatro Inten-
dentes das Financas), na realidade ali funcionavam
com voz deliberativa nada menos de 80 persona-
gens, e talvez mais. Eis porque o Rei determina
que todos aquéles que se achem de posse de um
simples diploma de Conselheiro de Estado o depo-
sitem no Cartério do Conselho, a fim de receber
eventualmente em troca, se assim for Sua Mages-
tade servida, a Carta-Patente confirmatoéria de sua
dignidade. Vale a pena assinalar essa medida,
porquanto foi entdao que o Cardeal de Richelieu,
tendo cumprido com essa formalidade, recebeu a
Carta-Patente na qual, pela primeira vez, é quali-
ficado de “Principal Ministro”.

Quem sao todos ésses conselheiros cujas assi-
naturas ainda se decifram em atas amarelecidas
pelo tempo? Em outras épocas éles teriam sido,
em forte proporcao, eclesiasticos: somente desde
a Guerra de Cem Anos, vem se esbocando a eman-
cipacao da Realeza da espécie de monopodlio dos
cargos administrativos, exercidos pela Igreja. Esta
ultima, é verdade, deu aos Reis de Franca fieis e
valiosos servidores, do tipo de Sugério e de Robert
de Sorbon; surpreendentemente independentes de
Roma, muitos déles e até animados de. um ciu-
mento espirito galicano, de um jacobinismo avant
la lettre, mais realistas do que o Rei, até perante
o Papa. Mas ainda assim de Igreja; um espirito
de corpo os reclama, do qual os Reis desconfiam,
bem como de uma certa propensao profissicnal a
intriga. Desde que a difusdo da cultura faz com
que “alfabetizado” nao seja mais necessariamente
sinénimo de “clérigo”, os Reis de Franca tenderao
cada vez mais a se apoiar em leigos para a for-
macao dos seus quadros administrativos. Em leigos,
e de preferéncia em plebeus: todo nobre era por
definicao a criatura do sistema feudal, e a realeza
precisava de servidores isentos de lacos e de pre-
conceitos de ordem feudal, dedicados exclusiva-
mente a Coroa. E, com o correr do tempo, ésses
plebeus vao formando nos degraus do Trono uma
nova aristocracia, dinastias de servidores do Rei,
cultos, ricos, titulados mesmo, quase indistinguiveis
da nobreza feudal.

Vejamos, por exemplo, a lista, que felizmente
possuimos completa, dos Conselhos em 1624.
Acaba de ingressar néles, nesse mesmo ano, ©
bispo de Lucon, Armand-Jean Duplessis, Cardeal
de Richelieu; mas ainda estd longe de atingir a
culminancia de seu poder. O primeiro lugar nos
Conselhos pertence de direito ao Chanceler de
Franca, que é no momento o veneravel octogenario
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Brulart de Sillery, oriundo de uma familia de
magistrados, um sobrevivente de outra era, que ja
servira quatro Reis de Franca e esta prestes a se
extinguir, depois de haver completado meio século
de servicos ptblicos. O seu Garde des Sceaux, que
lhe sucederd a frente da Chancelaria, é Etienne
Aligre, fundador de uma linguagem de magistradcs
que continuari ininterrupta até a Revolucdo. As
Financas do Reino estdo sendo geridas pelo Mar-
qués de La Vieuville, fidalgo de raca, ésse, e que
simpatias de casta nfo tardarfo a enfileirar na
oposicéo contra Richelieu, o que lhe valera a perda
do cargo, treze meses de prisdo no castelo de Am-
boise, e quatorze anos de exilio. - Ao seu lado, um
“Fiscal-Geral” das Financas ja representa a cres-
cente influéncia do prelado: é aquéle Champigny,
de quem ja falamos mais alto. Seguem-se, com
éste Gltimo, os sete outros “Conselheiros ordi-
narios”: o Decano é Guillaume de Laubespine, se-
gundo Marqués de Chateauneuf, cujo pai, o pri-
meiro Marqués, féra Secretario de Estado de quatro
Reis, desde Francisco I até Carlos IX; por ordem
de antiguidade, Jean Jacques de Mesmes, Senhor
de Roissy, Buillion e Samuel Spifame, todos trés
ja nossos conhecidos; Charles de Laubespine, filho
do Marqués de Chéateauneuf; Brulart de Léon,
irmao do Chaceler, e Micel de Marillac, destinado
a suceder a d’Aligre na pasta da justica.

Os nomes dos dez “Conselheiros semestrais”
também sugerem aspectos instrutivos; em primeiro
lugar figura Francois Fouquet, nobre de armas-
novas com o titulo de Visconde de Vaux, cujo filho
sera o famoso Mecenas do reinado de Luiz XIV.
Tipo acabado de grande burgués, éste Fouquet:
riquissimo armador bretdo, que o seu conhecimento
dos problemas da marinha mercante levara a Co-
missdo Real da Marinha e do Comércio, dai & ma-
gistratura, & Embaixada na Suica e finalmente
aos Conselhos do Rei. A seu lado outro burgués
agraciado com um titulo: o Bardo de Saint-Lie-
bault, que havia iniciado a existéncia com o nome,
imponente, de Jacques Vignier; Jacques Ribier;
Etienne Aligre, filho do titular da justica; Barentin,
um descendente do qual lerd a Fala do Trono
quando da abertura dos Estados Gerais de 1789;
Jacques Olier, um magistrado de carreira; Cardin
Le Bret, Senhor de Flacourt, ‘jurisconsulto de
valor, por longos anos Promotor do Rei junto a
varios tribunais; e dois prelados: o arcebispo de
Bourges, Monsenhor Frémiot, e o bispo-Conde de
Cahors, Pierre Habert de Montmort, Abade de
La Roche.

Os treze “Conselheiros quadrimestrais” sio
menos representativos; assim mesmo, a respectiva
identificacdo nos permite verificar que, entre ésses
13 Conselheiros, ndo ha nenhum eclesiastico,
nenhum fidalgo; quatro sao antigos magistrados de
carreiras, dois outros entraram para o Conselho
ao deixar a chefia de Missoes -diplomaticas, outro
ainda o cargo de bibliotecario do Rei. Mas, além
dos titulares, pudemos ver que funcionam nos Con-
selhos, mais ou menos regularmente, numerosas
pessoas cujos direitos a ali tomar assento nem
sempre sao muito claros; nada menos de 54 nomes

aparecem, nessas condicoes, nas atas relativas ao
ano de 1625. Trés sdo de Intendentes das Fi-
nancas, que efetivamente tinham voz deliberativa
no Conselho competente; quatro sdo de perfeitos
desconhecidos; outro signatario ocasional é o Em-
baixador junto & Serenissima Repftiblica, que apa-
rentemente acha a sua presenca mais necesséria
em Paris do que em Veneza. Os restantes s#o,
com uma fnica excecdo, magistrados do féro priva-
tivo da Corte, o “Tribunal des Requétes de I'Hébtel”,
Aqui, também, nenhum eclesiastico, nenhum fi-
dalgo; mas vArios nomes que deveriam reaparecer
e brilhar na histéria da Administracio ou da jus-
tica francesas: um Daguesseau, um Lefévre d’Or-
messon, um Machault, um Maupeou, todos 2a
origem de familias destinadas a honrar durante
geracoes sucessivas, e até a Revoluedo, a magistra-
tura de Franca; um Laubespine, filho e neto de
Secretérios de Estado, e éle préprio futuro “Garde
des Sceaux”; um De Mesmes, um De Pomereu, um
Torgot, antepassado do grande Ministro.

Dessa enumeracdao de nomes emerge, solida-
mente comprovado, o fato que apontiavamos acima:
ao findar o primeiro quartel do século XVII,
acha-se plenamente caracterizada, em Franca, a
formacdo de uma classe e de uma casta de servi-
dores do Estado, oriundos da plebe através de um
processo de enriquecimento e de ilustracao que os
coloca, no plano econémico e cultural, ao nivel
do clero e bem acima da nobreza; uma classe que
jA constitui, sob a toga dos magistrados, uma nova
nobreza plebéia ao lado da nobreza patricia, e
sébre a qual a Monarquia se apoiard nos lances
decisivos da luta pela consolidacdo da autoridade
central no paifs. Esses grandes servidores do Es-
tado, cultos, ricos, geralmente integros, saberdo
perpetuar em verdadeiras dinastias uma tradicdo
de lealdade e de dedicacéo ao Rei e 4 Nacdo que
éle incarna. Luiz XIV ndo quererd outros auxi-
liares, e serd o monarca mais bem servido de seu
tempo. Luiz XV desconfiard déles, e se cercara
de fidalgos avidos e incompetentes, de eclesias-
ticos intrigantes e ambiciosos, que levarao a Franca
3 beira da ruina. Luiz XVI, enfim, no caso da
Monarquia, irA demasiado tarde buscar o apoio
de uma classe que lhe sera fiel até a morte, mais
fiel que a nobreza de cota d’armas, pois enquanto
os fidalgos emigram, os magistrados e os altos fun-
cionarios ficarao geralmente a postos, mesmo para
morrer no cadafalso como o velho Malesherbes.
Luiz XVI, alids, sabera achar para esta casta de
bons servidores o mais belo epitafio e a mais digna
consagracao, quando ao aceitar de ser padrinho do
casamento de um neto do Chanceler Lamoigron
com uma neta do Chanceler Daguessean, escreveu
ao pai do noivo a carta de que nos conserva O
autégrafo a colecao Feuillet des Conches :

“Je vous prévieus, Monsieur, que je signerai aprés-
demain matin le contrat de mariage de Monsieur d’Agues-
sean de Fresnes aves Mlle. de Lamoignon; j’ai une satis-
faction particuliéere a voir, s’unir deux si beux noms,
qu’honorent les souvenirs de la fidélité, de la vertu et du
talent. Ces noms la sont faits ’'un pour mon regne et

pour le pays qu’ils oient des enfants qui lem ressemblent’,



