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Descentralizacdo e Cooperacéo
Administrativa

M 1940 David Lilienthal, entao membro do

Board of Diretors da Tennessee Valley Au-
thority, pronunciou perante a Southern Political
Science Association uma notavel conferéncia sobre
a descentralizacao administrativa no ambito do
govérno federal americano, louvando sua teoria
nos pronunciamentos dos pioneiros da Repfblica
e nos escritos de Toqueville. Em sua exposicao,
conforme acentua Lawrence L. Durish, visou o
conferencista citado ao exame do problema tanto
do ponto de vista tedérico como do pratico, de-
monstrando as vantagens da cooperacao entre o
Poder Central e as unidades federadas no campo
das atividades de fomento e utilizagdo econdémica
dos seus recursos potenciais. Naquela oportuni-
dade, Lienthal sintetizou a filosofia de adminis-
tracao que, tanto em 1939 como hoje, é a da
T.V.A.

Indaguemos, porém, o que significa, afinal,
essa descentralizacao administrativa? Em que im-
plica ela para o individuo e para os grupos sociais?

Via de regra, a descentralizacao é simples-
mente uma férmula de organizacao, caso em que
é prejudicado o seu verdadeiro sentido, diz Durish.
Consideremos, porém, que “a teoria e a pratica da
descentralizacao devem ser, antes de tudo, perfei-
tamente definidas na razao direta do atual aumen-
to do custo dos servigos publicos em todos os niveis
de govérno, da expansao das atividades do Estado
e das tendéncias centralizadoras que se manifesta-
ram em consequéncia da primeira e da segunda
guerra mundial e. também de uma paz ainda muito
incerta ow precaria”.

Devido ao alto custo dos servicos que o Esta-
do agora deve prestar, é uma necessidade a coope-
racao entre os orgaos federais, estaduais e locais
de administracdo para que éles possam atender
as exigéncias do povo. Se considerarmos a admi-
nistracdo de hoje do ponto de vista das despesas,
verificaremos que a assisténcia financeira e técnica
que as unidades politicas de diferentes niveis pres-
tam umas as outras é inevitavel, em parte, porque
sao poucos os governos locais e estaduais que
podem realizar por sua conta e risco todos os
trabalhos e prestar todos os servicos que as moder-
nas comunidades déles exigem. Nestas condicdes,
da alianca de esforcos é que resulta a reparacao
das lacunas em seus programas de promog¢ao do
bem-estar social e de fomento e aproveitamento
de suas fontes potenciais de riqueza.

EsPiRITO SANTO MESQUITA

Por isso, e tendo em vista o cumprimento de
uma politica publica que atenda aos reclamos da
populacao mas que, pelo seu vulto, exorbita da
capacidade de cada uma das unidades isolada-

mente, impGe-se a cooperacdo de todos os interes-
sados.

Em grande nimero de exemplos, porém, essa
cooperacao se efetua ou, melhor, sé6 pode efetuar-se

eficientemente por meio da descentralizacao admi-
nistrativa.

Antes, porém, de examinarmos o principio
da descentralizacao, procuraremos definir o térmo
cujo emprégo em ciéncia politica nao se caracte-
riza pela uniformidade e precisdo de sentido. Re-
corre-se, muitas vézes, a palavra para explicar
a organizacao fracionada do govérno. Nas formas
federalistas ocorre essa descentralizacdo com
a divisao dos poderes politicos entre varias unida-
des governamentais de niveis diferentes. Também
se aplica o térmo com referéncia a delegacdo de
autoridade e de competéncia exclusivamente admi-
nistrativa de uma unidade mais elevada a outros
de escaldo inferior, caso éste em que a medida nio
implica necessariamente em definicdo de Aareas
geograficas como acontece quando se trata de des-
centralizacdo de carater governamental.

No sentido da organizagao politica, a descen-
tralizacao repercute na estrutura sob a forma de
divisao territorial e instituicao de setores definidos
de acdo administrativa e governamental concomi-
tantemente. Nesse caso, o objetivo dessa descen-
tralizagao é facilitar o trabalho do administrador
situado no &pice da estrutura piramidiforme ou,
seja, o Govérno da Unido e, como ja afirmamos,
€, ao mesmo tempo, de administracio e de go-
vérno.

Relativamente as atividades administrativas,
porém, a medida s6 importa em delegacao da
execucao das atividades de uma entidade superior
a orgaos publicos situados em certa e determinada
area ou incumbidos de certas e determinadas obri-
gacoes e com atribuicoes, competéncia e recursos
preestabelecidos sem levar em conta as limitagoes
de ordem geografica.

Lilienthal afirma que a T.V.A. é o melhor
exemplo dessa espécie de descentralizacao. A de-
legacdo de autoridade, feita pelo Congresso e pelo
Presidente da Reptiblica a emprésa do Tennessee,
o foi realmente a um o6rgao do Servico Puablico
Federal localizado numa determinada area, den-
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tro da qual e tendo em vista os fins a que visa,
exerce funcoes de administracao em nome do seu
delegador. E’, pois, um o6rgao administrativo re-
gional que, dotado de certas condicoes particulares
que facilitam seu funcionamento, pode contar com
a colaboragao dos governos federal e estaduais no
sentido de promover o progresso da regiao.

Por outro lado, a participacdo dos estados,
das unidades de govérno local e da Unido nos tra-
balhos da T.V.A., participacdo esta que constitui
medida objetiva destinada a promover o bem-estar
da zona, s6 se tornou possivel em virtude da
descentralizacdo das atividades do govérno federal
com a divisio das mesmas entre 6rgaos adminis-
trativos e entre governos locais e estaduais. “Uma
administracdo federal descentralizada. .. deve uti-
lizar os servicos dos érgéos locais e estaduais, suple-
mentando, estimulando mas nunca duplicando seu
pessoal e seu equipamento”. E’ esta, de fato, a
tese em que se baseia a politica da T.V.A., tese
esta que foi considerada, alias, numa exposi¢ao do
Board of Diretors da companhia em defesa do seu
plano de intensificar a aplicacdo na pratica das
disposicoes do T.V.A. Act, de 1933, que deter-
minou o entrosamento da autarquia com os orga-
nismos locais e estaduais de govérno e de adminis-
tracdo a fim de pér em execucdo certas partes de
seu programa. Por meio de contratos, acordos e
outras formas de entendimentos, conseguiu real-
mente a T.V.A. téoda a sorte de assisténcia e
colaboracao dos govérnos estaduais e locais em
sua area, coordenando a contribuicao désses no
seu plano unificado de realizacoes. Dai resultar
um padrao de administracao cooperativa de alto
teor, além de muitos exemplos de descentralizagcao
das funcoes da prépria entidade regional, funcoes
estas delegadas, em matéria de execucgao, a 6rgaos
estaduais ou locais conforme o caso e segundo as
condigoes e fins previstos nos acérdos firmados.

A energia elétrica, por exemplo, produzida
pela T.V.A. é levada as fazendas e as residén-
cias das zonas urbanas através de sistemas distri-
buidores locais ou, seja, por emprésas concessiona-
rias désses servicos de distribuicao.

Os fertilizantes produzidos em Muscle Shoals,
por sua vez, sao submetidos a experiéncias em
colbnias agricolas experimentais criadas pelos con-
dados, estados e municipalidades da bacia do
Tennessee. As pesquisas de laboratério — que
sdo do interésse e até mesmo da responsabilidade
da T.V.A. — estao, em muitos casos, a cargo
das universidades e colégios custeados pelos varios
govérnos sediados na regiao.

Recente relatério sébre as ligacoes hoje exis-
tentes entre os governos federal e estaduais da
zona em causa, relatério éste dirigido a Comission
on Organization of the Executive Branch of the
Government pelo Council of State Government,
realcou, segundo informa Durish em The Journal
of Politics de fevereiro Gltimo, a atencao prestada
ao problema da descentralizacao das atividades de
govérno e a conseqiiente cooperacao entre as
unidades locais e regionais. A descentralizacao dos
servicos que sdo de interésse e responsabilidade

nacionais e, por isso, custeados em ampla escala
pela Unidao é, todavia, velha providéncia posta
em pratica por meio da subvencdo. Antigamente
isto é, nos primoérdios do regime republicano, o
Govérno Federal realizava por sua conta tddas as
obras e servicos de sua alcada no campo da pro-
mocao do bem-estar. Com o tempo, porém, foi
delegando aos Estados muitas das suas atividades
nesse setor e, em vez de executar aquelas obras,
descentralizou sua administracao, transferindo taci-
tamente a incumbéncia aos estados e municipios,
subvencionando-os para ésse fim! Como vemos,
essa modalidade de descentralizacdo e cooperacao
nao é, como muito bem acentua Durish. nova.
No entanto, o processo poderia ser ainda mais
ampliado a fim de abranger todos os setores admi-
nistrativos com grandes proveitos para a nacao,
para os estados, municipios, e respectivas popula-
coes.

Em funcdo dessa idéia, o relatério a que
fizemos referéncia sugeriu que a Uniao encetasse
novas negociagoes com as unidades federadas ou,
melhor, que os o6rgaos da administracao federal
se entendessem com os seus correspondentes estu-
duais de modo a que pudessem realizar, em regime
de cooperacao, outros grandes e importantes pro-

gramas de trabalhos do vulto da T.V.A., pro-
gramas que, isoladamente, s com dificuldade po-
deriam levar a cabo.

Relativamente ao aproveitamento dos recur-
sos fluviais, por exemplo, reza o relatorio citado
que estd em fase de execucao atualmente quatro
outros relevantes planos de recuperagao e pro-
moc¢ao econémica nos Estados Unidos. Nesse se-
tor, a modalidade padrao é naturalmente a T.V.A.
que adota uma ampla politica de colaboracao,
coordenando os esforcos das unidades administra-
tivas e governamentais dos trés niveis com muito
éxito e notavel proveito.

De fato, a pratica demonstra que deve o go-
vérno central lancar mao das subvengoes, descen-
tralizando por meio delas certas e determinadas
atividades de que esta encarregado, a fim de desen-
volver ao maximo, em ritmo acelerado, seus planos
de fomento e recuperacao economica. O recurso
em causa ou, melhor, essa subvencao, é utilizada
em todos os paises, principalmente nos de ampla
extensao geografica, visando executar com eficién-
cia programas governamentais de custo elevado,
vulto técnico excepcional e grande interésse para
todo o pais, programas ésses cuja administragao,
se fosse centralizada, importaria em aumento de
custo e de tempo. Por isso, os governos nacionais
adotam o processo indireto a fim de facilitar seu
trabalho e os resultados benéficos até agora obtidos
com essa politica sao de molde a justificar a rein-
cidéncia na medida em nGimero cada vez maior de
casos. Nos Estados Unidos, conforme nos conta
W. S. Holt em sua monografia “The Bureat: of
Public Roads, o govérno central, que a principio
executava diretamente os servigos de construcao
rodoviaria, acabou transferindo aos estados seus
trabalhos nesse setor, auxiliando-os, por meio de
subvencgao, como aconteceu em 1916.
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Segundo o mesmo autor, a descentralizacio
nesse campo de atividade ainda mais se acentuou
quando os estados transferiram, por sua vez, para
os condados as responsabilidades administrativas
pelas obras rodoviarias, dando Nova Jersey o pri-
meiro exemplo quando concedeu aos seus governos
locais subvencdes destinadas a financiar planos de
melhoramento de suas estradas.

No setor da educacao, conforme assinala
L. D. White, desde 1862, com o primeiro Morril
Act, que a Uniao subvenciona as unidades federa-
das e, no setor da assisténcia, desde 1932, quando
comecou a por em prética seu plano de protegio as
industrias locais afetadas pela crise econdmica

iniciada em 1927.

A subvencao deve, pois, ser vista em grande
numero de circunstancias como instrumento de que
se serve o govérno para executar, descentralizando,
seus planos de trabalho de alcance nacional com
a cooperacao de orgaos estaduais e locais. A
T.V.A., porém, como no futuro a Hidreléetrica
do Sao Francisco, constitui flagrante exemplo nao
s6 de execucao pratica da teoria da descentraliza-
cao administrativa de atividades do govérno federal
como também da cooperacédo eficiente entre ésse
govérno e os das unidades locais e estaduais, o
que consegue por meio de contratos e convénios,
auxilios financeiros e técnicos. Considere-se além
disso, nesta oportunidade, que a contribuicao espe-
cial da T.V.A. a ciéncia da administracao foi,
acima de tudo, a integracao de todos os planos de
trabalho que interessam e afetam a regiao do Ten-
nessee, planos éstes executados por varios 6rgaos
€ sob a responsabilidade de varios governos, o que
realizou por meio dos acordos que identificam s
objetivos comuns e definem as esferas cooperati-
vas de agao.

Os instrumentos da coordenacao e da coopera-
cao entre as administracoes estaduais e a federal
sao meios necessarios a conservacao e aproveita-
mento dos recursos institucionais, isto é, do go-

vérno.

De 1939 a 1949, a descentralizacao de funcoes
administrativas da T.V.A. encarregando-se ‘das

mesmas os governos estaduais e locais processou-
se rapidamente, interessando Carolina do Norte,
Alabama, Kentucky, etc. e suas unidades de go-
vérno local.

De fato, logo no inicio de sua existéncia,
funcionarios da T'.V.A. se reuniram com os repre-
sentantes das escolas experimentais de agricultura
situadas nos estados do vale, a fim de discutirem
a responsabilidade que recaia sébre a T.V.A.
pelo exame dos fertilizantes produzidos em Muscle-
Shoals. As alternativas a serem consideradas foram
a da criacao pela autarquia de um o6rgéo destinado
a realizar por sua propria conta os testes com o8
adubos que fabricava ou encarregar désses testes
outros orgaos cujos téenicos iriam a todas as fa-
zendas realizando as necessarias demonstragoes
com os produtos. Da reunidao surgiu um acoérdo
pelo qual os fertilizantes produzidos pela T.V.A.
seriam submetidos a prova e passariam pela ne-
cessaria experiéncia e demonstragdo sob a direcao
das escolas experimentais que, no caso, utilizariam
para ésse fim os seus proprios recursos técnicos.

.

Relativamente a energia elétrica, quase uma
centena de municipalidades do vale possui hoje
seus sistemas de distribuicdo em conseqiiéncia
de uma decisao de “vender” a energia produzida
pela T.V.A. através de orgdaos locais. O objetivo
era descentralizar a distribuicao da energia em vez
de centraliza-la na emprésa.

No setor da recreacao também se verifica
descentralizacdo com a divisao entre as areas de
govérno servidas pelo Tennessee do trabalho de
execucao de programas recreativos com a utiliza-
cao das représas da T.V.A. muito embora os
parques das municipalidades e condados, cons-
truidos as margens dos lagos da regiao do rio,
impliquem, para muitos governos, em novas ativi-
dades administrativas.

Pelo visto, pois a T.V.A. e sua politica deve
ser objeto de uma observacdo dos técnicos nacio-
nais interessados ou incumbidos do aproveitamento
dos recursos do S. Francisco com meios e fins
idénticos aos da emprésa do Tennessee.

Segundo Freieiro, o revisor geralmente nasce da classe tipografica e que quando assim nao acontece, ainda

que o mesmo tenha erudicdo, formado em advocacia, doutor em filosofia e letras ou escritor, ha contra éle inimeros incon-

venientes. O revisor que nao provém da tipogrufia jemais podera “servir de guia ou consultor para o caixista ou lino-

tipista, se ndo sabe o que seja um cicero, o ponto tipografico e ignora as regras do oficio”. Nessa parte estamos inteira-

mente de acoérdo com o escritor e pensamos mesmo que a solucdo para o caso seja a criacao de cursos e escolas para

os revisores “extra-muros’ das tipografias e também para elevar mais o nivel cultural dos que atualmente exercem a

profissao de rever. — Sebastido Muniz da Silveira — R.S. P. — Outubro — 1949.



