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As Filipmas no Instituto Internacional de
Ciéncia Administrativa

A razao bastante para supor-se que os prin-

cipios de administragao piblica ou de admi-
nistracao cientifica eram empiricamente conhe-
cidos mesmo no inicio da histéria dos empreen-
dimentos organizados. Na verdade, a constru-
cao do templo de Salomao foi a mais decantada
das cronicas da antiguidade. Se o conceitc de
administracdo cientifica de F. W. Taylor fosse
adequadamente definido numa conferéncia no
Balliol Colege, da Universidade de Oxford, em
1928 como “uma correlacao de capacidades hu-
manas num todo organico”, nao se poderia en-
contrar exemplificacdo mais espantosa dum con-
ceito do que a soberba facanha de Salomao como
organizador. A orientacao coordenadora daquele
rei, orientacdo esta tdo cheia de recursos e expe-
dientes e também sua inegualdvel paixdo pelas
questoes de detalhes, possibilitaram a colaboracao
entre um numero gigantesco de trabalhadores —
mais de 70.000 “estranhos a terra”, para trans-
portar o material, 80.000 para talhar as pedras
nas montanhas e 3.600 no além-mar — todos
executando as tarefas que lhes eram designadas,
coordenados uns com.os outros, conforme o esta-
belecido no plano arquitetural de Humaramabi.

Reconhece-se perfeitamente hoje que os prin-
cipios fundamentais de administracdo cientifica
sdo aplicaveis sempre que e onde quer que sejam
exercidas atividades organizadas — tanto na
construcdo do Pentagono como do templo de Sa-
lomao, tanto nos trabalhos diarios do Secreta-
riado das Nacoes Unidas como nos ministérios,
departamentos, servicos, fabricas ou casas comer-
ciais de qualquer pais. O empenho humano no
sentido de alcancar o objetivo de implantar um
bom govérno persiste, ininterruptamente, atra-
vés dos tempos e entre todos os povos da terra.
Concedendo-se os necessarios descontos pelas di-
ferencas das condigées de vida do meio social
ou da ecologia politica, devido a razoes de ordem
juridica, socio-econdomicas e culturais peculiares
e as tradicoes nacionais predominantes nos di-
ferentes paises, observa-se também que, funda-
mentalmente, a mesma sorte de obstaculos se
antepoe, entre todos os povos do mundo, ao
progresso administrativo. Entre ésses obstaculos,
os mais importantes sdo a inércia institucional
e a relutancia em mudar os métodos tradicionais,
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a excessiva concentracdo das responsabilidades
que ultrapassa o alcance do contréle executivo,
a apatia da parte dos altos administradores em
numero insuficiente de autoridades que possuam
conhecimento e preparo adequados em matéria
de moderna técnica de administracao. :

Desta identificacdo de carater genérico dos
principios de administracdo cientifica como tam-
bém da similaridade fundamental dos problemas
que obstruem, em téda a parte, a marcha para o
aperfeicoamento da administracao publica, nasceu
a idéia de criacdao de um Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas. A mais antiga e
notavel das organizacoes dessa espécie, foi criada
com a “Associacao Internacional de Objetivos
Cientificos” pela lei belga, de acérdo com uma re-
solucao aprovada pelo Congresso Internacional
de Ciéncias Administrativas reunido, em 1930,
em Madrid. Segundo a definicao contida no arti-
go 4° da Constituicio Revista, ésses objetivos
sao os de “promover o progresso das ciéncias
administrativas, a melhoria do funcionamento dos
6rgaos do Govérno, dos métodos e técnicas admi-
nistrativas e o desenvolvimento da administra-
¢ao internacional”.

Um dos orgaos por cujo intermédio procura
o Instituto alcancar seus objetivos é o Comité
de Praticas Administrativas, de que fui, no ano
passado, nomeado membro como representante
das Filipinas. Sua principal tarefa é “realizar o
intercAmbio de experiéncias e informacdes entre
as autoridades administrativas dos varios paises”.
Neste sentido, € um dos fatores que estao real-
mente pondo abaixo a muralha de separacao e
o isolamento em que grande maioria das autori-
dades publicas pode viver, confinada a seus
gabinetes e a suas tarefas, nos diferentes paises.
Nao menos eficientemente, também, serve eésse
Comité para infundir entre essas autoridades pu-
blicas iniciativa e espirito inventivo necessarios
para que se libertem dos métodos obsoletos aos
quais os administradores estdo sempre inclinados
a se apegarem como se apegam aos seus velhos
arquivos e ficharios. Tais resultados benéficos
sao obtidos dando-se a ésses administradores uma
visao mais ampla e novas oportunidades para
comparar com as suas as experiéncias de seus
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equivalentes estrangeiros, para observar os varios:

tipos de organizacdo e conhecer os aperfeicoa-
mentos da administracao de outros paises.

A orientacio désse comité estd a cargo de
Donald C. Stone que é seu Presidente. Muito
embora jaA o conhecesse através de correspondén-
cia e como consécio da American Political Scien-
ce Association desde antes da guerra, somente
em 1948 nos conhecemos pessoalmente, quando
fui designado para o posto de estagiario no Bu-
reau do Orcamento dos Estados Unidos, em
Washington, na qualidade de Pesquisador Admi-
nistrativo. Naquela ocasidao, Donald C. Stone
era Diretor Assistente do Bureau e encarregado
da Divisao de Administracdo Geral, sob cuja
orientacdo era executado o programa de estudos
especializados e de conferéncias e observagoes
de cunho pratico do trabalho de muitas autorida-
des publicas destacadas dos departamentos de
financas, dos 6rgdos de investigacdo, de adminis-
tracdo, de orcamento e de pessoal de muitos
paises latino-americanos. Presentemente, éle
ocupa o cargo de Diretor de Administracao na
Economic Cooperation Administration, tendo sido
recentemente eleito, além disso, vice-presidente
da American Political Sciente Association.

O Comité de Praticas Administrativas con-
ta, atualmente, com 35 membros, inclusive o
Gnico representante asiatico além do das Filipinas,
R. A. Gojalaswami, do Ministério dos Negdcios
Interiores da India, sendo os seguintes os seus
novos membros: Hartvig Nissen, Diretor da Di-
visao de Organizacao e Meétodos, do Ministério
das Financas da Noruega e Roberto Jesus Toro,
Diretor de Orcamento de Porto Rico e 4 mem-
bros admitidos ex-officio, dois dos quais sao, res-
pectivamente, o Secretario Geral do Instituto,
Edmond Lessoir, e o Presidente do mesmo, Dr.
Oscar Lingreefeer, Chanceller da Federacao Sui-
ca. Foram enviados recentemente convites para
que se filiem a instituicao a 4 pessoas, duas das
quais sao o Dr. Eduard Mc Cullough, Contador
Geral Delegado da Republica do Panami, e o
Dr. Halin Teofik Alyot, Conselheiro do Minis-
tério do Interior em Ankara, Turquia.

O Comité em apréco reuniu-se a 8 e 9 de
outubro de 1948 na sede da UNESCO em Paris,
Nao me sendo possivel comparecer, consegui que
o Departamento de Negécios Exteriores designas-
se o Dr. Renato Constantino para me substituir,
o qual é um dos Representantes das Filipinas na
Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Essa con-
feréncia foi convocada para:

1 — estabelecer métodos mais sistematicos
para o intercambio de informacées e documenta-
cao relativo a novos aperfeicoamentos e medidas
praticas adotadas no campo da administracio
puablica;

2 — discutir as providéncias propostas no
sentido de incentivar a visita de autoridades pa-
blicas de um pais a outros para fins de obser-
vacao e intercambio de experiéncia;

3 — considerar as recomendacdes resultantes
de duas investigacoes feitas por Louis Camu da
Bélgica, sendo a primeira para a UNESCO e
relativa a movimentacdo de autoridades adminis-
trativas e a segunda para as Nacdes Unidas e re-
ferente a criacdo de um centro de treinamento
administrativo e de um programa de intercambio
de informacoées;

4 — explorar as possibilidades de melhoria
das normas de acdo administrativa por meio do
emprégo dos fundos de assisténcia técnica do Pro-
grama de Recuperacao Européia.

O Dr. Renato Constantino interveiu na dis-
cussao em torno das medidas destinadas a melho-
rar os métodos de intercambio de informacgoes.
Realcando o fato de que os paises devastados
pela guerra estdo enfrentando ndo somente os
problemas de reconstrucao economica mas tam-
bém o de promocdo, seguindo novas linhas de
administracdo devido aos novos casos que surgiram
nesse setor, o Dr. Constantino propos que o Co-
mité de Praticas Administrativas preparasse ques-
tionarios baseados nas necessidades dos paises fla-
gelados pela guerra, de modo a capacita-los a
comparar suas experiéncias administrativas e tal-
vez os proveitos obtidos com os métodos postos
em pratica por uns e outros no trato dcs proble-
mas de administracao pablica em suas areas parti-

culares. Esta proposta foi recebida favoravel-
mente. A sugestao de Constantino coincidiu por
sua vez com o consenso de opinidao reinante no
seio do comité de que uma judiciosa selecao deve
ser realizada pelos seus membros a qualquer dis-
tribuicao em massa de material de divulgacao de
tipo geral ou “académico” e concentrar-se no in-
tercambio de informes sobre as praticas e pro-
blemas administrativos e sobre medidas que visain
ao aperfeicoamento.

Os membros do comité concordaram, com
respeito ao projeto submetido por Louis Camu
a Terceira Sessao da Conferéncia Geral da
UNESCO, projeto éste relativo ao intercambio
de autoridades administrativas, que éste assunto
“seria confinado tanto quanto possivel as mais
“altas autoridades” cujos conhécimentos e méto-
dos seriam renovados pelos contatos e nos perio-
dos de treinamento em servico no exterior’”’. De
fato, varias visitas foram registradas como tendo
sido ja feitas, estanto outras em perspectiva, de:
pois que o Sr. George Karagopoulos, represen-
tante da Grécia, membro do Comité, visitou a
Bélgica e a Gra-Bretanha como os primeiros pai-
ses que receberam da Economic Cooperation
Administration auxilio financeiro para fins de
aperfeicoamento administrativo.

O Sr. Louis Camu recomendou a criacao
de centros de treinamento em administracao pa-
blica de trés niveis. No nivel mais elevado, um
International Administration Staff College seria
fundado pelas Nacoes Unidas para treinamento
no futuro nao de molde académico e formal, mas,
sim, sob a forma de mesas redondas ou semina-
rios de “altas autoridades publicas que estejam
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prestes a passar dos deveres administrativos de
escala inferior para os de escala superior. ..
ocasiao em que sua opinido ja estd formada mas
nao fixada”. No nivel intermediario, recomendou
a criacao de uma School of Public Administra-
tion também pelas Nacoes Unidas, e destinada
aos funcionarios publicos mais jovens, os quais
ali freqiientariam certos cursos como os de admi-
nistragao publica em geral, de orcamento, pessoal,
etc. e no terceiro nivel, varias National Schools of
Public Administrative, que seriam instituidas scb
a responsabilidade de cada pais, com propésitos
de ministrar ensino inicial em matéria de servico
publico e difundir o conhecimento das técnicas
e processos adaptados as condicoes locais.

Realmente, por mais louvavel que possa ser
o projeto de Camu considerado, as autoridades in-
teressadas preferiram, ndo obstante, um inicio dos
mais modestos com aquelas partes do plano que
oferecessem, proporcionalmente, um beneficio mais
imediato e tangivel. Assim, a Assembléia Geral
das Nacoes Unidas aprovou, a 4 de dezembro
de 1948, verbas na importancia de 16.700 dé-
lares para atender as despesas iniciais com a ins-
talacdo de um Centro de Ensino de Administra-
cao Publica. Previu-se entdo que, com esta dota-
cao, o Diretor do Centro seria nomeado em junho
de 1949, enviando-se entdo convites aos governos
participantes para que enviassem candidatos aos
cursos de treinamento. Previu-se também que na
mesma época ja estariam implantados os neces-
sarios planos para a instalacao do Colégio Inter-
nacional de Pessoal Administrativo em junho de
1950 e da Escola de Administracao Publica no
inicio do inverno do mesmo ano ou seja, em de-
zembro.

Ha alguns anos me perguntou o-Sr. Louis:
“Quand alez vous joindre [I'Institut?”’ Isto ocor-
reu quando nuvens agoirentas de guerra estavam
de tal modo obscurecendo o horizonte que eu sé
lhe poderia responder o seguinte: “On ne sait pas
ce qui peut arriver a 'avenir”.

Agora, aquelas nuvens se dissiparam. As
Filipinas, tendo escapado ao mais cruel vandalis-

mo e regime de opressdao e escuridao intelectual
ja inflingido a um povo pela ocupagdo inimiga,
marcha para o cumprimento de seu destino na
vida da comunidade internacional. Nao poderia
recusar participar de tais atividades meritérias de
interésse mundial como as empreendidas pelo Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas
e pelo Comité de Praticas Administrativas. E’
apenas procedente e justo que as Fliipinas, com
sua heranca historica de cultura oriental e oci-
dental, devem ser os primeiros entre os paises da
Asia a aderir ao Instituto citado. N#o estiveram
representados na Conferéncia realizada pelo 6rgao
em Lisboa, de 2 a 10 de setembro de 1949; mas
se fizeram representar nos conclaves promovi-
dos pelo Comité e também no Oitavo Congresso
do Instituto Internacional de Ciéncias Adminise
trativas realizado em Florenca e instalado a 24
de julho de 1950. Deve-se admitir o fato que
a maiorai de nossos servidores publicos de car-
reira receberam sua instrucio “em servico” e
nunca se submeteram a uma preparacao formal
de molde académico em matéria de c¢iéncia de
administracao publica. Conforme Renato Cons-
tantino recomendou em seu relatério ao Subse-
cretario Neri, tendo em vista evitar esta situa-
¢ao, apoiando o projeto das Nacgdoes Unidas, o
nosso Govérno deve estimular desenvolvimento
das escolas de administracao pablica, comegando
com a Universidade das Filipinas.

“O govérno deve também comecar suas in-
vestigacoes e estudos relativos as necessidades de
nosso pais em determinados setores da adminis-
tracao para que possam ser selecionados funcio-
narios publicos que irao estudar no centro inter-
nacional que sera criado pelas Nacoes Unidas.
Uma das principais necessidades das Filipinas é,
hoje, a de técnicos em matéria de govérno. A
administracdo publica é agora uma ciéncia ou,
melhor, um dos ramos das ciéncias sociais e os
técnicos nesse setor tanto sdao numerosos como
novos. Considere-se, além disso, que as comple-
xidades da administracado moderna devem ser
examinadas de um ponto de vista cientifico.

Os melhores esquemas nenhuma utilidade pratica tém, se os dados estatisticos, para encher as rubricas previs-

tas, faltarem. A Holanda nao era, sob éste aspecto, particularmente favorecida, porque sua estatistica econémica nao
estava, antes da guerra, entre as mais desenvolvidas, e as distribuices e transformacdes ocorridas durante a guerra
tornavam a documentacdo existente, em grande parte, obso leta. Virtua{mente, quase tudo devia ser criado ou adaptado
as exigéncias do novo sistema de planificacdo. Para éste fim, foi instituido, em setembro de 1945, em Haia, um departa-
mento governamental, o Centraal Planbureau que, entretanto, recebia sua base legal somente em abril de 1947. A primeira
missdo do novo érgdo foi a elaboragdo de um plano sexenal (1947-1925) destinados sobretudo a reconstrucao economica
do pais. Entretanto, os trabalhos preliminares déste plano ja mostravam que era necessario estabelecer esquemas mais
precisos para intervalos mais curtos, praticamente, para cada ano, — Richard Lewinsohn — R.S.P. — Novembro e
dezembro — 1948,



