ADMINISTRACAO LOCAL
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Como situar o urbanismo dos
Municipios

(Tese apresentada ao I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros)

O QUE E URBANISMO

Urbanismo é a organizacao das coletividades
humanas onde quer que elas se encontrem. Em-
bora o térmo esteja ligado a “urbs”, cidade, o fe-
némeno que éle designa é mais antigo, e visa a
organizar, a catalogar e a aprovisionar populacgaes,
desde os centros de producdao da matéria basica
da alimentacao, até os de consumo da mesma.
Assim, para que seja possivel falar-se_em Urba-
nismo, € preciso ter em mente as necessidades que
o determinam, e, também, as conseqiiéncias que
acarreta.

Partindo-se, entdo, das aglomeracdes que
produzem aquela matéria basica e por fatalidade
se fixam nos campos, chega-se aquelas que a con-
somem, fixadas nas cidades. .

Dessa organizacao de populacoes e da entro-
sagem que representa, conclui-se que a afirmacao
feita acima, d4 ao Urbanismo a significacdo geral
que acabamos de ver e ndo a particular, de mera
renovacao de cidades. Portanto, segundo a ordem
natural, a remodelacao de uma cidade, deve come-
car pela zona de producao agricola que a abas-
rece.

Vamos assim apresentar um programa geral
de planejamento que tenha estas caracteristicas.
Quais serao, entdo, os problemas de um munici-
pio? Como resolvé-los para chegarmos a renova-
cao de suas cidades?

PROGRAMA GERAL

Um planejamento ndo pode deixar de assen:
2. Levantamentos cadastrais.

tar no levantamento geral, survey, de tédas as

condicoes a considerar no local e que pode ser
programado nos seguintes itens:

1. Levantamento da geografia da regido.

3. Localizagao estatistica das populacoes.
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4. Levantamento das condigoes economi-
cas.

5. Administragao.

Executado o survey completo da regiao, cabe
planejar o reaparelhamento da mesma no sentido
de proporcionar as suas populacdes, maior capa-
cidade de producao, melhores condicoes de tra-
balho, melhores condigoes de habitabilidade, edu-
cacao, assisténcia social e condi¢cOes mais eficien-
tes de transporte das populacoes e da sua pro-
dugao.

O programa de planejamento sera entao o
seguinte:

1. Reflorestamento e protecdo dos manan-
ciais. :

2. Exploracao industrial das riquezas na-
turais.

3. Mecanizagao da agricultura sébre a base
de cooperativas.

4. Organizacao das atividades fasicas de
agricultura, pecuaria, etc.

5. Organizacao da distribuicao da produ-
cao e do abastecimento, também pelo sistema de
cooperativas.

6. Formacao técnica de agricultores e cria-
dores. Escolas patronais.

7. Distribuicdo mais racional das popu-
lacoes.-

8. Organizacao das vias de transporte —
rodovias, ferrovias, hidrovias e aerovias.

9. Desenvolvimento linear das industrias,
ao longo das vias de comunicacdo que ligam os
centros populosos de um municipio (vilas e po-
voados) entre si.

10. Melhores condicoes de habitabilidade.
Conjuntos residenciais. Educacao, satde e assis-
téncia social. Recreacao e lazeres.

11. Reajustamento dos servicos de utilida-
de publica.

Estas seriam as normas gerais para a criagao

de um plano diretor, o qual pode afetar nao so-
mente um municipio mas téda uma regiao. Casos
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h4 em que o planejamento de um sé municipio
nao permite a melhor forma de reorganizacao, tor-
nando-se entdo necessario o planejamento da re-
gido em que éle se localiza, de modo que seja
possivel aproveitar toédas as riquezas locais, bem
como fazer a réde de distribuicao (rodovia, ferro-
via, hidrovia) que o caso e a regiao impuserem.

Todos os itens acima referidos, ndo s os que
dizem respeito a survey, como aquéles pertinen-
tes a plano diretor, merecem um maior desenvol-
vimento para sua melhor compreensao. Passe-
mos assim a éste desenvolvimento.

SURVEY

Pormenorizando cada um dos itens do pru-
grama do survey, chegamos ao desenvolvimento
seguinte:

1. Levantamento da geografia da regido.

a) topografia;

b) orografia — prospeccdo de riquezas mi-
nerais;

c) hidrografia — potencial hidraulico; na-
vegabilidade dos rios; construgao de canais; irri-
gacao; S

d) possibilidade de exploracdo agricola so-
bre a base do melhor aproveitamento das terras;
selecdo das zonas mais indicadas a pecuaria; pos-
sibilidades para agricultura, avicultura, etc.

e) condicoes de clima.
2. Levantamentos cadastrais.

3. Localizacao estatistica das populagoes.
a) levantamento censitério;

b) tendéncias e possibilidades migratorias;

c) possibilidades de imigracéo;

d) determinacdo do padrao de vida;

e) indices de educacdo, saide e assisténcia
social.

4. Levantamento das condi¢cées economi-
cas :

a) comércio;

b) indastria;

c) transporte;

d) capacidade de consumo de matérias pro-
duzidas dentro e fora da regiao;

e) capacidade de exportacao.

5. administracao:

a) arrecadagao;

b) participacdo na tributacao estadual e
federal;

c) dotacao de verba.

Sao éstes os dados sobre os quais deve ser
feito o estudo do planejamento urbanistico para o
desenvolvimento econémico de um municipio ou
regiao. B’ indispensavel, mesmo em se tratando
de um municipio isolado, o conhecimento das
condicGes analogas das regides vizinhas, de for-
ma que seja possivel levar ao méaximo o desen-
volvimento que um plano diretor acarreta,

PLANO DIRETOR

Passemos a desenvolver o programa de pla-
nejamento.

1. Reflorestamento, protecao dos manan-
ciais — A protecdo dos mananciais € a principal
razao do reflorestamento, o qual constitui oportu-
nidade para producdo organizada de madeiras e
é também fator de melhoria do clima. A criacao
de hortos florestais municipais, forma mais indi-
cada de reflorestamento, d4 margem a cultura da
flora como da fauna da regido, e € eventual mo-
tivo de interésse turistico. Outra utilidade do
reflorestamento é o combate a erosdao e ao conse-
qiente empobrecimento da terra.

2. Exploracao industrial das riquezas na-
turais — Do levantamento da geografia da regiao
e de seu estudo surgirdo possibilidades de novas
exploracbes minerais; aproveitamentos hidrelé-
tricos com conseqiiente construcao de représas,
acudes, canais para irrigacdo e talvez navegacoa;
exploracdo da agricultura, da pecuaria, da peque-
na lavoura, da piscicultura, da apicultura, da avi- -
cultura, etc.

Estabelecida a forma de exploracao indus-
trial racionalizada da terra, segundo cada uma das
possibilidades enumeradas, surge, em adequacao a
elas, o zoneamento economico do municipio, que
se ligara a distribuicao das populacoes.

3. Mecanizacao da agricultura — E’ pela
criacao das cooperativas de producao, organizacao
dos centros de exploracao mecanizada e criacao
da pequena indastria de complemento (ensila-
gem, beneficiamento, empacotamento, pasteuriza-
cdo, conservagao, etc.), que se deve chegar a
uma cabal mecanizacao da agricultura.

4. Organizacao das atividades fasicas da
agricultura, da pecudria, etc. — Para as ativida-
des que se processam em ciclos, na agricultura
como na pecudria, sera necessario prever-se uma
populacdo mével, devidamente equipada de ma-
quinaria, cuja sede devera, de preferéncia, ficar
situada em pontos que sejam os mais centrais em
relacdo aos sitios de suas atividades, de forma a
facilitar os seus deslocamentos.

5. Organizacao da distribuicao da produ-
céo e do abastecimento — Além das cooperativas
de producao, cuja finalidade, como vimos acima,
¢ o fornecimento de matérias-primas, equipamen-
to mecanizado e mao-de-obra especializada, serao
criadas as cooperativas de distribuicao, que mui-
tas vézes se poderao fundir as primeiras, e que
visam a, reservada a parte da producao necessa-
ria ao consumo local, fazer escoar o excedente
para outros mercados consumidores; e também as
cooperativas de consumo, cuja funcao é aprovisio-
nar as populacoes nao sé6 daquela parte da produ-
cao local, destacada como vimos anteriormente,
como de tudo o que for necessario importar.

Resumindo, teremos trés tipos de cooperati-
vas municipais:

a) cooperativas de producdo;

b) cooperativas de distribuicéo;

c) cooperativas de consumo.
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6. Formacao técnica de agricultores e cria-
dores — Considerando-se que os homens que vi-
vem nos nossos campos nao tém a formacao pro-
fissional que o camponés deve ter (como tem
na Europa), é indispensavel cuidar-se dessa for-
macao, como ja se esta fazendo nas cidades, por
meio do SENAC e do SENAI. A forma de con-
seguir-se a alfabetizacdo, a educag@o profissional
e conseqiientemente a elevacdo da mentalidade da
gente do campo, é a criacao das Escolas Patro-
nais, das Granjas-escola e das Escolas Primario-
profissionais, que, conforme o caso, receberao as
criancas e os adolescentes nos regimes de inter-
nato ou de semi-internato.

Esses elementos de educacdo deverao estar
intimamente ligados ao sistema de cooperativas,
as quais garantirdo aos municipios os beneficios
déles decorrentes. Isso assegura, ndao somente a
educacdo da juventude, como também a reedu-
cacdo de adultos. Como conseqiiéncia, teremos
agricultores e criadores com tirocinio e formacao
profissionais, podendo-se assim abandonar os meé-
todos coloniais de lavoura e criacao.

Novas formas de exploracao da terra pode-
rao ser adotadas como resultado da renovacao de-
corrente do desenvolvimento social que por: ésses
meios se conseguira.

7. Distribuicdo mais racional das popula-
coes — Do estudo do levantamento censitario sur-
girdo: melhores condigdes para redistribuicao de-
mogréafica; possibilidades de admissao de imigran-
tes com a conseqiiente formacdo de’ colonias; lo-
calizacdo dos aglomerados moveis (deslocamentos
provocados por acasido de plantio ou de colheita
e como conseqiiéncia da mecanizacao, conforme
vimos). Essa distribuicdo também levara em
conta a nucleacao das populacoes em conjuntos
residenciais auto-suficientes e o equilibrio  das
mesmas entre os aglomerados urbanos e rurais.

8. Organizacao das vias de transporte —
Com base no levantamento das vias de comuni-
cacdo existentes e no estudo da hidrografia e seu
possivel aproveitamento hidrelétrico (que impli-
ca na construcao de acudes, canais e outras obras
de engenharia), se projetara a réde das rotas fun-
damentais, ou seja, o conjugado:

ferrovia (transportes pesados de velocidade
meédia);

rodovia (transportes de todos os géneros, de
velocidade alta e reduzida);

hidrovia (transportes pesados, de material im-
perecivel e de baixa velocidade) .

Ao' conjugado se fara a ligacdo dos aeropor-
tos, cuja localizacdo independe do tracado das
rotas fundamentais.

O critério da criacdo do conjugado ferrovia
~—~ rodovia — hidrovia implica na possivel modi-
ficacdo da réde ferroviaria existente; no tracado
de rodovias de alta velocidade acompanhando as
ferrovias e no das de baixa velocidade, de inte-
résse local; na retificacao de rios (tornados na-
vegaveis) e construcao de canais, de molde a que
as hidrovias também corram paralelas as outras

duas. A réde assim constituida estabelecera a di-
visao dos campos e determinara a localizacao
linear das industrias, o que veremos em seguida.

9. Desenvolvimento linear das indiistrias
~— O conjugado estabelece assim a ligacao entre
0s centros de administracao, comércio e distribui-
cdo que sdo constituidos pelas vilas e povoados.
A localizacao das indGstrias devera ser feita, nao
na periferia daqueles centros, como até hoje se
tem feito, mas sim ao longo de uma das margens
do conjugado, segundo uma faixa de terra onde
se localizarao também os conjuntos residenciais
de indastrias.

Este critério nao s6 dotara a faixa de indis-
trias das melhores possibilidades de transporte,
como também permitirda a criacdo das vias de
transito local, independentes das de longa distan-
cia. Achando-se em uma das margens do conju-
gado, as instalacées industriais, devidamente cir-
cundadas por bosques, cuja funcdo é, nao s6 de
reflorestamento, como de protecdo contra residuos
gasosos que as fabricas e usinas possam despren-
der, ter-se-a a outra margem destinada aos cam-
pos de lavoura e criacdo, com os respectivos con-
juntos residenciais. Com essa disposicao, poder-
se-4 ainda evitar os cruzamentos de nivel de tran-
sitos heterogéneos.

10. Melhores condicées de habitabilidade.
Conjuntos residenciais — A elevacao do padrao
de vida é o objetivo fundamental do urbanista.
Issa elevacao implica em melhorar as condicoes
de habitacdo, abastecer convenientemente, ou seja,
melhorar as condigoes de alimentacdo, proporcio-
nar educacdo e ensino, elevar o padrao de satde,
proporcionar assisténcia social, prever locais des-
tinados a pratica dos esportes, a recreacao de um
modo geral e aos lazeres, situar as habitacoes a

distancias razoaveis dos locais de trabalho, etc.

Dai resulta a necessidade de distribuir as
concentracoes de populacdo em conjuntos resi-
denciais auto-suficientes.

Cada um désses conjuntos — espécie de pe-
quenos bairros auténomos — se compoe das ha-
bitacbes para populacio homogénea, escola pri-
maéria e profissional, centro de satde, servico de
assisténcia social, centro religioso, emporio, mer-
cado, cinema, biblioteca, clube com instalagoes
para esporte, parque infantil, etc.

As populacgoes serdo, assim, alojadas em con-
juntos residenciais auto-suficientes de trés tipos,
que se localizardo nas proximidades das indas-
trias, nos campos e nos centros urbanos. Entao
teremos :

a) Conjuntos residenciais de zona indus-
trial. Serao desenvolvidos linearmente, ao longo
do conjugado, da mesma forma que se previu para
a localizacao das industrias.

Para ésse género de conjuntos tudo o que
concerne a Educacdo e ao Ensino sera orientado
no sentido da formacado de industriarios.

A necessidade de tornar compactos os conjure
tos déste tipo condicionara a edificacao a um nu-
mero mais elevado de habitantes por hectare.
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b) Conjuntos residenciais de zona agricola.
Localizar-se-do junto aos centros de cooperativas,
constituindo com éles as unidades de exploracao
agricolas ou pecuéria.

Quanto a Educacao e ao Ensino se processa-
ra dentro do delineamento previsto no item 6.

Para éste caso sera conveniente que a edifi-
cacao seja prevista na base de baixa densidade de
populacio.

c) Conjuntos residenciais de zona urbana.
A adocao dos mesmos permitird a reurbanizagao
total dos aglomerados de populacdo existentes.

O critério de fixacdo de densidade de popu-
lacao obedecera a condigoes locais.
11. Reajustamento dos servicos de utili-

dade ptblica — O plano diretor resultante do es-
tudo de reorganizacao e urbanizacdo municipais

prevera, obedecendo aos critérios acima expostos,
o reajustamento dos servicos publicos existentes,
sua ampliacao e o condicionamento dos mesmos
a nova feicao exigida pelo planejamento que pre-
ccnizamos.

Estas, conforme acabamos de ver, sdao as
linhas gerais que devem orientar qualquer estudo
de plano diretor visando a recuperacao, ao desen-
volvimento de exploracao de riquezas e ao au-
mento das possibilidades econdémicas de um mu-
nicipio cu regiao.

E por estranho que pareca, o recondiciona-
mento total de uma zona nos moldes do urbanis-
mo moderno é de recuperacao rapida e altamente
remunerador.

Além das conclusoes de ordem tedrica que impoem o monopélio do seguro-acidente do trabalho pelo Estado,
todas elas confirmadas nos exemplos das legislacGes estran geiras, e nas adverténcias dos 6rgdos técnicos, podemos obser-
var que existe uma série de razoes de ordem pratica que recomendam essa providéncia. Pensamos se desnecessario
insistir em que essa solugdo ndo significa uma intervencdo indébita do Govérno no campo de atividade reservado a ini-
ciativa privada, porque, como vimos, cobrindo o seguro-acidente do trabalho um “risco social”’, participa &le das obri-

gacoes que incumbem ao Estado. — Aluizio Alves — R. S.P. — Janeiro — 1949,

Utilizadas pelas prefeituras do interior as rendas que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo, os municipios
amazonicos terao dado um passo apreciavel no sentido de restabelecer a vida local. A rigor, em muitos casos, sera
auténtica criacao. Algumas das mais extensas unidades de govérno local do mundo estao reunidas na Amazonia. Ha
municipios que sdo verdadeiros paises, maiores do que muitos Estados da Federacao, como o de Altamira, no Para, com
258.424 quilémetros quadrados, maior do que o Estado de Sao Paulo. Itaituba, na mesma unidade federada amazdnica,
é maior do que o Ceard, com 160.863 quilémetros quadrados. E Uapés, no Amazonas, com 169.051 quilémetros qua-
drados, é mais vasto do que Pernambuco e Paraiba rcunidos. Em virtude das dificuldades de administracdo e da pobreza
das comunas, sao assim extensos os municipios da regido amazonica e nao muito numerosos, relativamente ao tamanho
das unidades federadas a que pertencem. Em toéda a area, isto é, na grande regiao natural MNorte, uma das cinco em
que se divide o Brasil, ha 97 municipios. Dois no Territério Federal do Guaporé, sete no Territério do Acre, 25 no Es-
tado do Amazonas, 2 no Territério do Rio Pranco, apesar de ainda nao instalado até hoje, inexplicavelmente, o muni-
cipio de Catrimani, 57 no Esfado do Pari e quatro no Ter ritério do Amapa. — Osério Nunes — R.S.P. —. Nov. e
Dez. — 1948.



