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A experiéncia de guerra na Suica em matéria de
alimentacio

INTRODUGAO

Entre os cinco paises da Europa que
conseguiram manter-se neutros durante a
segunda guerra mundial, a Suica era o de
posicao geografica menos favoravel e de
recursos agricolas mais parcos proporcio-
nalmente a sua populacao. Mal comecou
a guerra, ésse pequenino pais, ja comple-
tamente cercado pelas poténcias do Eixo,
viu-se arriscado a ficar inteiramente isola-
do de seus fornecedores estrangeiros de
géneros alimenticios. Firmemente resolvi-
da a manter sua independéncia politica,
foi a Suica obrigada a organizar um siste-
ma geral de producao, armazenamento e
distribuicao de alimentos. Por felicidade,
escapou a guerra e o govérno conseguiu
executar seu plano até o fim. Gracas a
isso e gracas também ao rigoroso método
cientifico que presidira a elaboracao désse
plano, realizou a Suica, durante a guerra,
uma experiéncia alimentar de certo inte-
résse para os paises que se enconfram em
situacdo semelhante. Procuraremos, a se-
guir, resumir sucintamente as medidas ado-
tadas e os resultados obtidos.

I

A SITUACAO ECONOMICA DA SUICA

SUICA ocupa uma posicao sui generis na eco-
nomia mundial. Em matéria de recursos natu-
rais, dispoe apenas da beleza de sua paisagem,
de seu potencial hidrelétrico de suas florestas e

(*) Professor de Agronomia na Escola Politécnica
de Zurique, autor de um plano de extensiao de culturas
gracas ao qual, durante a Gltima guerra, péde a Suica
dispor de um abastecimento alimentar suficiente para as
necessidades de sua populacao. Além de varios estudos
técnicos, o Prof. F. T. Wahlen publicou uma obra inti+
tulada “Unser Boden heute und morgen’” (Nosso solo,
hoje e amanha). O trabalho que ora publicamos em
primeira mao, no Brasil, faz parte da série “Alimentacao

N— e Populagdo”, da UNESCOQ.

F. T. WAHLEN (*)
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

de um pequeno patrimonio de terras cultivaveis.
Apesar disso, sob o ponto de vista da renda por
habitante, figura entre os cinco primeiros paises
do mundo, colocando-se ainda em primeiro plano
no tocante ao comércio exterior com relagdo ao
numero de habitantes. Significa isso que sua pros-
peridade baseia-se no trabalho e na técnica, apli-
cados ambos a matérias-primas reexportadas sob
a forma de maquinas, relégios, produtos quimicos
e farmacéuticos, tecidos e alguns produtos agri-
colas de qualidade. No conjunto, porém, a agri-
cultura ocupa na Suica um lugar relativamente
pouco importante. Desde ha séculos o pais de-
pende do exterior para sua alimentagdo. Pouco
mais de 20% dos assalariados trabalham na la-
voura e, de cérca de 230.000 fazendas de que dis-
poe, pelo menos 50% sao de menos de 5 hectares
cada uma. Sua superficie total estd assim cons-
tituida : 28,3%, apenas, de terras cultivaveis, das
quais menos da metade realmente cultivaveis, no
sentido normal da palavra; 2,3% de pastagens
alpinas, de produtividade extremamente limitada
e 24,8% de florestas; finalmente, 22,6% de terras
impréprias a cultura (geleiras, terras rochosas
improdutivas, lagos, etc.) Nestas condigdes, a
densidade da populacdo nao da uma idéia exata
de sua capacidade de producdo alimentar per
capita. Tem a Suica 103 habitantes por quilome-
tro quadrado, contra 90 na Dinamarca. Em com-
pensacdo, enquanto a Dinamarca dispée de 119
habitantes por quilémetro quadrado de terras cul-
tivaveis, na Suica essa cifra se eleva a 242 in-
cluindo-se as pastagens alpinas e a 365 deixando-
se de lado essa categoria de terrenos de capaci-
dade de producao insignificante.

II

MEDIDAS ADOTADAS TENDO EM VISTA A ECONOMIA
DE GUERRA

A situacao precaria da Suica em caso de hos-
tilidades, explica as medidas preventivas adotadas
logo no inicio dos desentendimentos politicos. Em
1937, ja estava organizada em linhas gerais a
sua economia de guerra. O comércio e a industria
foram concitados a constituirem reservas dos pro-
dutos essenciais e, posteriormente, foram adota-
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das medidas coercitivas, visando garantir certos
minimos, especialmente em matéria de géneros
alimenticios nao deterioraveis. Em abril de 1939,
ficou estabelecido que tédas as familias deveriam
providenciar a fim de adquirir provisdes pelo me-
nos por dois meses; os cidadaos que ndo pudes-
sermn cumprir essa ordem deviam registrar-se para
receberem um cartdo especial. Essa providéncia
preparatéria permitiu ao Bureau da Economia de
Guerra mandar fechar por dois meses, no comé¢o
das hostilidades, todas as casas que vendiam gé-
neros alimenticios e somente os portadores de car-
toes especiais tinham permissao de adquirir quan-
tidades racionadas de alimentos nao pereciveis.
Esse prazo, aproveitado para organizar a fundo o
racionamento, permitiu evitar certos erros iniciais
dificilmente sanaveis mais tarde e que teriam
abalado a confianga do povo. Além disso, o go-
vérno possuia grandes reservas de alimentos
essenciais. A lei sObre os cereais panificaveis im-
punha uma reserva, permitindo enfrentar tédas as
necessidades, na falta de racionamento, durante
cérca de dois meses; de fato, essa reserva teria
sido suficiente por seis meses pelo menos e, acres-
centando-se os “stocks” conservados nos moinhos
e nas padarias, as reservas disponiveis totnis cor-
respondiam ao consumo de mais de um ano.
Simultdneamente, foram tomadas certas me-
didas tendo em vista a reorganizagao total da pro-
dugéo agricola. Até por volta de 1850, a agricul-
tura suica mantivera-se em funcao das necessi-
dades do mercado interno. O estabelecimento do
comércio mundial obrigou os camponeses a re-
nunciarem em grande nimero as culturas de ma-
nutencao, por isso que as condicdes naturais do
pais s@o muito mais favoraveis a criacao de gado
e a indastria de laticinios (solos pesados, chuvas
abundantes, percentagem elevada de terrenos em
declive). Por téda parte passou-se, pois, a cultura
das plantas forrageiras, tanto assim que, no co-
méco da primeira guerra mundial, a producio de
trigo na Suica era das mais insignificantes. Entre
as duas guerras, houve tentativas cercadas de
certo éxito, para o restabelecimento do equilibrio
da producdo. Nem assim ficou o pais menos de-
pendente do exterior, principalmente no tocante
aos cereais panificaveis, as plantas forrageiras e
a0 aclcar, embora produzindo um excedente para
a exportacao de gado, laticinios e frutas. Quando,
em 1929, se desencadeou a crise do comércio
mundial, viu-se a Suica colocada numa situacio
anormal: seus produtos exportaveis ja nao encon-
travam escoadouros no mercado internacional, en-
quanto o pais continuava, por seu lado, a precisar
importar inimeros outros géneros alimenticios.
As necessidades do comércio e a seguranca
nacional naqueles tempos de perturbacdo impu-
nham, pois, uma modificacdo na politica agricola.

As condicoes naturais do pais, a tenacidade
das tradigbes rurais e a repugnancia dos campo-
neses em se conformarem com as diretrizes gover-
namentais explicam a dificuldade de modificar-se,
no sentido indicado, a natureza das culturas. A
tarefa era ainda mais dificil porque o clima da
. Suica varia, em periodos curtos, do tipo quase
mediterraneo para o tipo subartico. Essas difi-

culdades impuseram a realizacdo de um inqué-
rito minucioso sébre as possibilidades do pais em
matéria de agricultura; iniciado em 1937, foi ésse
estudo terminado nos primeiros unos de guerra.
O inquérito tinha por finalidade determinar o gé-
nero de cultura mais conveniente para cada uma
das 230.000 fazendas do pais. Compreendia uma
analise minuciosa dos solos, o levantamento de
todos os meios de producao disponiveis (inclusive
a tracdo e a mao-de-obra rural, levando-se em
conta as conseqiiéncias eventuais da mobilizacdo)
e das organizagOes comerciais cooperativas e ou-
tras, um levantamento da distribuicao das terras
de cada fazenda e quaisquer outras informacoes
Gteis. Depois de reunidas e analisadas por co-
missGes compostas de trés peritos, representando,
respectivamente, a Municipalidade, o Canté@o e a
Confederacao, foram essas informacoes reunidas
numa espécie de tabela -de produgao referente a
cada uma das 3.300 municipalidades. Quando
comegou a guerra, essa tabela teve grande utili-
dade. Cada fazendeiro, convencido de que se fi-
zera o maximo possivel para distribuir eqiiitati-
vamente os encargos, estava disposto a modificar
a natureza de suas culturas, conformando-se ao
plano, que, uma vez estabelecido em suas linhas
gerais pelas autoridades federais, fora distribui-
do pelos governos cantonais as varias municipa-
lidades e interpretado por um Comité municipal
de peritos, em tarefas individuais atribuidas a
cada fazenda.

Assim, pois, o sistema de govérno federativo,
tic caro a Suiga, foi igualmente aplicado a ésse
trabalho e, na maioria das comunidades, os fazen-
deiros aceitaram, voluntariamente e sem reservas,
os encargos resultantes da substituicao das cul-
turas.

O inquérito visara também o desbravamento
das terras incultas e o aumento do valor agricola
das terras ja cultivadas, pela correcao dos res<
pectivos defeitos essenciais, tais como o excesso
ou a escassez dagua. Esse inquérito demonstrou
toda sua utilidade quando, durante a guerra, foi
preciso por em execucdo um vasto plano de re-
forma.

III

PLANC DE AUTONOMIA ECONOMICA EM EPOCA DE
EMERGENCIA

As medidas praticas adotadas pelas autori-
dades suicas permitiram a ésse pais preparar-se
melhor do que qualquer outro, com excecac da
Alemanha. O povo estava convencido de que
nenhuma crise econdémica grave poderia, logo no
coméco de um conflito eventual, inutilizar o exér-
cito, por tradicao mantido a custa de grandes sa-
crificios. Contudo, o pais inteiro tinha a dolorosa
consciéncia de que o pao poderia vir a ser um
dia o principal sustentidculo da liberdade. Esse
sentimento assumiu ainda maior acuidade quan-
do, em maio e junho de 1940, apés a derrota da
Franca, a Suica se viu reduzida a situagao de uma
ilhota no centro dos imensos territérios controla-
do? pelas poténcias do Eixo. O estado de espi-
rito criado por essa situagao teria podidc dimi-
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nuir consideravelmente as probabilidades de re-
sisténcia militar.

Gracas as medidas preparatérias a que nos
referimos, pode o autor déste trabalho anunciat
publicamente, em novembro de 1940, que se as
coisas piorassem, o plano de producdo permitiria
a Suica atender as proéprias necessidades, de modo
mais simples e reduzido talvez, mas suficiente
para satisfazer as necessidades fisiologicas da po-
pulacdo. Para compreender-se o alcance psicolo-
gico dessa comunicagdo, faz-se mister recordar a
situacdo extremamente precaria da Suica naquela
época. A Alemanha estava convencida de que
suas medidas de bloqueio bastariam para preci-
pitar o pais de joelhos a seus pés, sem necessi-
dade de intervencao militar. A certeza de que
tal desastre ndo se daria teve profunda influéncia
no moral do povo suigo.

v

DADOS ECONOMICOS E FISIOLOGICOS SOBRE OS
QUAIS SE BASEAVA O PLANO

No periodo de 1934 a 1936, a agricultura
suica garantiu 52% das necessidades caléricas de

sua populacao com grandes diferengas, porém,
entre as diversas categorias de elementos nutri-
tivos. Embora satisfizesse 75% das necessidades
em matérias graxas e 74% das necessidades pro-
téicas, a agricultura suica nao estava em condi-
coes de produzir senao 36% dos hidratos de car-
bono necessarios. Assim, a reforma devia nao
somente aumentar sensivelmente a producao ge-
ral, como, ainda, adapta-la as necessidades fisiolo-
gicas. Impunha-se, pois, uma grande restricao do
consumo. O nivel de vida elevado dos anos que
rrecederam a guerra tornava, alias, possivel essu
restricao, sem grande perigo para a saude pl-
blica.

Ninguém ignora que um determinado terre-
10, se plantado com géneros de consumo humano
direto, pode alimentar maior nimero de pessoas
do que se utilizado para produzir alimentos des-
tinados ao gado. Sob o ponto de vista do rendi-
mento em calorias, ha, necessariamente, um forte
desperdicio quando a matéria vegetal se trans-
forma em produtos animais antes de ser entregue
ac consumo humano. E dificil estabelecer uma
comparacao entre ésses rendimentos, devido ac
poder nutritivo superior dos produtos animais e
seu valor como alimentos protetores. O exemplo

RENDIMENTO DO TRIGO CALOBLAS
PRODUZIDAS
EM QUINTAIS POR HECTARE e fe
10 (Rendimento médio mundial)......... ... 3.724.000
40 (Rendimento médximo na Europa)........ 13.920.000

ALIMENTOS PROPRIOS PARA
O CONSUMO HUMANO—PRODUGAO
POR HECTARE.

DEPOIS DA
Ol RM pes
EIEEF(I)’KOIA TRANSFORMAGAO DO
TRIGO EM OVOS
3,4 0,4
12,7 1,4

que damos a seguir podera, porém, ilustrar o prin-
cipio em que se baseia essa assercao.

Assim, pois, uma galinha poedeira média
restitui, em forma de ovos, cérca de 12% das
calorias que absorve. A percentagem de rendi-
mento dos bovinos e dos suinos é ligeiramente
superior. O rendimento mais fraco em alimen«
tos destinados ao consumo humato, por unidade
de superficie, observa-se quando o produto dese-
jaco s6 é obtido depois de passar por duas trars:
formagoes sucessivas no corpo do animal, & o caso,
por exemplo, da vaca que precisa ser alimentada
com leite para dar cria.

InGtil seria insistir na necessidade do exame
de grande ntimero de fatéres e respectivas rea:
coes mituas, para saber até que ponto convémi
substituir a producdo animal pela producao ve-
getal, Admitindo-se mesmo a possibilidade de u'a
modificacao consideravel dos habitos alimentares
durante certo nimero de anos sem alteracao da
sande, nem por isso Serad menos necessario garan-
tir-se um minimo de leite, de laticinios e de carne.
Num pais onde, para a producao de adubos, nao

se dispoe de outra matéria-prima além do azoto
da atmosfera, é indispensavel conservar-se um
rebanho, suficiente pelo menos para fornecer ac
solo o estrume necessario a sua fertilidade.

A escolha das culturas é outro ponto impor:
tante. Em cada clima, em cada solo, ha plantas
que se darao melhor do que outras e, por conse-
guinte, fornecerao mais caleorias. Na Suiga, como
na maioria das regioes temperadas, essas plantas
sac as batatas, as beterrabas e, em menor propor:
cao, certos legumes. Seguem-se as plantas olea:
ginosas, entre as quais a colza era a que mais adap-
tada estava as condigoes naturais no caso. De
todas essas plantas, as mais indicadas para ga-
rantir um rapido aumento de produgdo eram as
batatas e os legumes. Um dos principais objeti-
vos do nosso plano consistia, pois, em produzi-las
em quantidade tal que seu racionamento, em hi-
potese alguma, se tornasse necessario. O fato de
ser possivel preparar batatas e legumes de mil
maneiras diferentes tornava ésses alimentos ainda
mais indicados para suprir a escassez dos demais
agéneros alimenticios estritamente racionados. E’
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bom lembrar que ésse objetivo foi plenamente
alcancado.

Durante téda a guerra foi a Suica o unico
pais da Europa onde sempre se pode obter, no
mercado livre, batatas e legumes em quantidades
ilimitadas e por precos razoaveis. Essa facilida-
de teve grande importancia sob o ponto de vista
da alimentacdo e, além disso, censtituiu ama bar-
reira contra o mercado negro. De fato, ninguém
tinha desculpa para se abastecer ilegalmente
quando podia adquirir qualquer quantidade dos
2éneros alimenticios necessarios no mercado re-
gular, embora nem sempre fossem ésses géneros
do tipo e da qualidade que desejava.

Como dissemos, os habitos alimentares do
povo suico permitiam cogitar-se da reducao das
racoes diarias. Segundo as estatisticas existen-
tes, a racao diaria de antes da guerra continha
98 gramas de protidios, 100 gramas dJde lipidios,
457 gramas de glicidios ou seja, em conijunto, u'a
média de 3.200 calorias. De acords com o plano
de producao, as calorias foram reduzidas a cérca
de 3.000, o que significava uma diminuicdo de
cérca de 50% dos lipidios e 20% dos protidios.
Em compensacao, a percentagem de hidratos de
carbono aumentou. A questac foi estudada aten
tamente por um comité consultivo de peritos, es-
pecialistas em alimentacdo, os quais concluiram
que a nova racao, nao somente garantiria as ne-

cessidades fisiolégicas, como, tan:oém, sob certos
pontos de vista, importaria na :nethoria dos hi-
bitos alimentares anteriores. Daria cotas diarias
de calcio, fosforo, ferro e vitaminas maiores do
que c regime habitual. '

Vv

COMPARAQKO ENTRE AS SUPERFICIES SEMEADAS
ANTES DA GUERRA E OS ALGARISMOS PREVISTOS
NO PLANO

Nao seria possivel indicar aqui, por ano e
por hectare, as sucessivas modificacges feitas, du-
rante a guerra, quanto a semeadura das terras
cultivadas. Bastara talvez dar os algarismos de
antes da guerra, os resultacdos reais obtidos duran-
te esta e os algarismos previstos para o caso de
blogueio total e prolongado. As daltimas estatis-
ticas de antes da guerra datam de 1934 e indicam
que, na época, havia cérca de 183.000 hectares
de terras araveis cultivadas (cereais, batatas, rai-
zes, etc. sem prados artificiais). Na hipotese de
ter a Suica que se abastecer por si sd, essa cifra
teria podido elevar-se, segundo os calculos teitos,
a 504.000 hectares. Todavia, no auge dos esfor-
¢cos durante a guerra, o maximo atingido foi de
365.000 hectares. Nao foi preciso, pois, aplicar
o plano completamente, isso gracas, por um lado,

ALGARISMOS et
ALGARISMOS PREVISTOS G cpltege P

ARTIGOS DE 1934 NO PLANO COM:E(:'UEO

(por- hectare) DARERATICA
CeT A R o o e e e o i v 16.605 356.671 218.648
BAtalasAfer il s o ik ] oM 1 e e S e e e s 45.819 83.002 89.497
Legumes....... PO R e T e RS S e SR 8.171 15.256 224605
S G N L G e IRRE T IR (8 i L L Ml T R R e 8 10.776 9.829

aos “stocks” constituidos antes da guerra e, por
outro, ao fato das importacées, embora as vézes
suspensas durante meses a fio, terem continuado
« suprir parte das necessidades. Embora o plano
preenchesse cabalmente seus objetivos e até
mesmo os ultrapassasse no tocante as culturas,
sob outros pontos de vista ficou muito aquém do
gne se esperava, como se verifica pelos algaris-
mos que damos a seguir.

Como se vé, a producao de batatas ¢ de legu-
mes passou a mais do dobro, enquanto que a dos
cereais representa quase todo o aumento da su-
perficie efetivamente cultivada. Duas razoes con-
correram para isso. E’ que um mesmo terreno
produzirda duas vézes mais calorias se fér plan-
tado com batatas e certos legumes do que se plan-
tado com cereais. E’ por isso que se incentivou
de modo especial as culturas em terras alaga-
digas. Por outro lado, essas plantas prestam-se

mais para os quintais das residéncias familiares
e para os lotes de terrenos, que tiveram papel tac
relevante. Em certos momentos, a colheita de ba-
tatas foi bastante abundante, permitindo intro-
duzir no plano a farinha de batata, o que eco-
nomizou o doébro da superficie que teria sido ne-
cessaria reservar para os cereais de menor rendi-
mento. ‘

VI
CONSEQUENCIAS DO PLANO QUANTO AOS REBANHOS

Tal modificacdo no emprégo das terras devia
agir diretamente no ntmero de animais de cria-
cao. Foi relativamente facil verificarem-se as con-
seqiiéncias, segundo o nimero de cabecas de gado,
por isso que a maior parte do rebanho suico é
alimentado principalmente com as sobras domés-
ticas. Quando irrompeu a guerta, o pais possuia, -
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efetivamente, um rebanho recorde — 1.794.632
cabecas, das quais 910.005 vacas. Segundo as
previsoes feitas, a execucac completa do plano re-
duziria ésses algarismos, respectivamente, a ...
1.250.000 e 700.000. No fim da guerra as cifras
reais correspondiam bem a superficie de pasta-
gens convertida em culturas, havendo entdo um
rebanho de 1.450.000 cabecas, das quais ....
800.000 wvacas. Isso permitiu garantir-se uma
ragao de leite completa para téda a populacao,
ao invés de ficarem os adultos reduzidos a unt
leite parcialmente desnatado, eventualidace ex-
cepcional prevista.

Proporcionalmente, foi preciso reduzir ainda
mais os suinos e as aves, por isso que a Criagao
dos mesmos exigs muito mais alimentos impor-
tados. O problema mais dificil foi o da alimen-
taido dos cavas«s, anicos animais de fazenda cuje
ntmero, de acordo ccm o plano, levia ser aumen-
tado. Efetivamente. a Suica depende inteiramen-
te das importacoes quanto aos carburantes. Un:
térco dos tratores mais pesados de que dispunha-
mos no inicio da guerra fora transfcimado paza
consumo de lenha. Isso nao bastava, porém, para
atender as necessidades aumentadas da tragao,
mesmo sem levar em conta o fato de ter o exér-
cito, em determinadas ocasides, requisitado mais
da térca parte de nossos 140.000 cavalos. E’
preciso nao esquecer também que, antes da guer-
ra, a Suica era o principal pais nnportador de
aveia, o que explica que, Jdurante os primeiros
anos da guerra, o esférco de producao foi dirigido
principalmente para ésse cereal e para a cevada,
enquanto que o aumento notavel dos cereais pa-
niticaveis s6 comegou a partir de 1942.

VII
PASSANDO DO PROGRAMA A ACAO

A primeira vista, a economia dirigida pa-

rece nao ser facil de aceitar pelos suigos imbui-

dos de antiga tradicao de govérno democratico e
liberdade politica e propensos a nada aceitarem
de chéfre. Todavia, em caso de perigo nacional,
sao éles capazes de deixar a tradicdo em segundo
plano. A execucao dos dispositivos previstos rea-
_lizou-se, anualmente, com a regularidade de um
‘movimento de relégios. A producdo anual nunca
permaneceu mais de 2,5% aquém do objetivo
visado; além disso, as fazendas particuiares sem-
pre ultrapassaram ligeiramente as respectivas
cotas. Foi preciso recrutar grande ntmero de
operarios agricolas provisérios entre outras clas-
ses da populacao. Seu nimero atingiu o nimero
méaximo de 150.000, em 1944.

Mas a populagdo nido agricola contribuiu
também, por outro modo, para assegurar as ne-
cessidades alimentares. Uma legislagao especial
permitia as municipalidades atribuir hortas as

familias. Na medida das disponibilidades de tei-
reno, cada familia era obrigada a cultivar 50 a
100 metros quadrados por pessoa. No fim da
guerra, entre 770.000 familias de nao agricuite-
res, cérca de 500.000 estavam atendendo em
parte as proprias necessidades. A titulo de in-
centivo, os alimentos assim produzidos nao fica-
vam sujeitos a qualquer contréle ou racionamen-
to. A iniciativa privada pos também em exe-
cucao um plano muito Gtil, que depois se tornou
obrigatoério por lei. As industrias, os bancos e os

- demais empregadores procuraram fornecer aos

respectivos empregados alimentos suplementares.
Para chegarem a ésse resultado, participaram do
plano governamental de recuperacao das terras
pela drenagem dos pantanos, desbravamento das
florestas e desempedramento das pastagens subal-
pinas. Logo em 1944, to6das as emprésas que
empregavam mais de vinte pessoas ou com
rendas tributadas superiores a 500.000 fran-
cos, foram obrigadas a cultivar 200 metros qua
dradés por parcela de 100.000 francos de renda
rributada, até o maximo de 13 hectares. Ja no
fim da guerra, a execucdo désse plano abrangia
nada menos de 5.500 emprésas, ocupando .. ..
511.516 empregados e cultivando quase 10.000
hectares. Os produtos colhidos também nZo en-
travam no racionamento. Cada emprésa se in-
cumbia de distribuir aos seus empregados os su-
plementos de farinha de trigo ou de varios cereais,
de matérias graxas e oleaginosas e ac(car, sem
contar as batatas, os legumes e outros produtos
nao racionados. Esse sistema teve,duplo resulta-
do: melhorou a alimentacao das populacoes urba-
nas e, ainda, teve Otimas conseqiiéncids sob o
ponto de vista social. As classes proletarias apre-
ciaram os encargos assim aceitos pelos empre-
gadores, pois ninguém ignora como € dispendioso
cultivar um terreno recentemente desbravado.
Ademais, por mais aperfeicoados que sejam os mé-
todos de racionamento, por mais estrito que seja
o controle, é preciso, sempre, em tempo de es-
cassez alimentar, garantir certos privilégios as
populacoes agricolas. Concedendo-se vantagens
semelhantes a essas plantacoes industriais, foi
possivel reduzir substancialmente as tensoes la-
tentes entre populacoes urbanas e rurais. Em
muitos casos, chefes de emprésas, empregados
superiores, empregados e operarios trabalhavam
lado a lado em plantacoes privadas. Descobriram
assim novos métodos de trabalho em comum dan-
do lugar a um estreitamento de lacos entre as
classes, tao necessario num periodo de perturba-
¢do. Inatil acrescentar que entre os periodos de

instrucao e exercicios, o exército, mantido em
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estado de alarma trouxe sua contribuicdo, prin-
cipalmente na época da semeadura e das colkei-
tas.

VIII

PRINCIPIOS DE RACIONAMENTO

No comécgo, isto é, ja no fim da primeira
guerra mundial, o racionamento consistira apenas
na distribuicao regular de alimentos mais raros.
Mas durante a segunda guerra mundial, tornou-se
éle, na Suica, uma ciéncia e uma arte -— ciéncia
por isso que, na medida em que a complexidade
do sistema o permitia, levou em conta as necessi-
dades fisiolégicas segundo a idade, as atividades
fisicas e os varios estados de saude; arte, por isso
que as consideracOes sociais e psicologicas sem-
pre tiveram papel importante no preparo de
cada medida particular e da politica de conjunto.
H4 uma coisa que é preciso jamais esquecer, nao
s0 nessa questao como na normalizacdo da pro-
ducdo. Numa democracia, uma politica perfeita-
mente razoavel, mesmo escrupulosamente obser-
vada por todos os interessados, somente produ-
zird bons resultados se for bem compreendida e
aprovada pela imensa maioria dos cidadaos, pois
a cooperacao é a alma da democracia. Pode ser
necessario recorrer-se a medidas de coercao, prin-
cipalmente nos periodos de emergéncia, mas a
Gnica utilidade das mesmas sera disciplinar u’a
minoria de cidadédos insuficientemente compreen-
sivos.

O exame retrospectivo dos anos decorridos
entre 1939 e 1945 mostra-nos que, sob o ponto
de vista puramente técnico, grande nGmero de
mercadorias deveriam ter sido racionadas mais
cedo do que foram. Ja4 vimos como os géneros
nao pereciveis, na maioria importados, haviam
sido objeto de racionamento logo nos primeiros
dias da guerra. Mas, devido as razoes acima ex-
plicadas, outros produtos essenciais como o pio,
o leite e a carne, s6 passaram a ser racionados em
1942. Contudo, com excecao do chocolate, tocdos
os géneros foram racionados antes de haver difi-
culdade em encontra-los. Gragas a um severo
controle de precos, conseguiu-se que O raciona-
mento nao se fizesse a custa da bdlsa do povo,
como aconteceu durante a primeira guerra mun-

dial relativamente a certos artigos, entre os quais
a carne, o que acarretou conseqiiéncias sociais
ahbsolutamente desastrosas.

Duas caracteristicas do sistema de raciona-
mento suico merecem referéncia especial. A pri-
meira, foi a livre escolha entre dois tipos de car-
toes. Durante a primeira parte da guerra, a fim

de levar em conta, tanto quanto possivel, os ha-
bitos alimentares de cada individuo, numerosos
cupons podiam ser trocados por outros. Quan-
do o racionamento se tornou total (com as exce-
coes ja mencionadas, das batatas, legumes e fru-
tas) ésse sistema ficou comiplicado demais e muito
lento para os servicos de racionamento. Assim,
fol criada uma segunda categoria de cartbes que
dava direito ao mesmo ntmero de calorias e a
mesma quantidade de elementos nutritivos, por
preco cérca de 25% mais baixo. Chegou-se a ésse
resultado principalmente pela substituicdo da car-
ne por racoes suplementares de leite, produtos de
laticinios e pao. Combinando-se livremente ésses
dois tipos de cartdes, tédas as familias podiam
conseguir a combinacdo que melhor conviesse
aos seus habitos alimentares e as suas possibili-
dades financeiras. _

A segunda caracteristica foi a introducdo dos
chamados “tickets” de refeices. Logo que o ra-
cionamento se tornou total, as racoes mal che-
gando para atender as necessidades essenciais,
nao foi mais permitido & populagdo suica comer
em restaurante além do_racionamento. Esse sis-
tema comum fica entdo muito complicado: con-
siste em pedir, para cada refeicdo, segundo a
respectiva composicao, “tickets” de pouco valor,
tirados do cartao de alimentacdo normal. Para
isso, criou-se um tipo de “tickets” de refeicoes,
validos apenas para o consumidor normal, nos
lugares publicos onde o fregués trocava certo
nimero désses “tickets” por um refrésco ou por
uma refeicao. Para o proprietario do restaurante.
os “tickets” constituiam a prova de haverem ser-
vido determinado nimero de refeicoes. Podiain
depois troca-los por cupons de racionamento se-
gundo a tabela de conversao fixada periodica-
mente pelas autoridades. Aos olhos do puablico,
ésse sistema tinha a vantagem de deixar a admi-
nistracdo a maioria das complicacoes que pode-

wiam caber ao consumidor.

IX

RESULTADOS OBTIDOS

A Comissao de Alimentacao, enquanto fun-
cionou durante a guerra, manteve-se em. contato
com os organismos representativos da populacad
(estabelecimentos de ensino, grupos de operarios
da industria, etc.). Toédas as medidas determi-
nadas eram estudadas a fundo por essa Comisséo,
antes de serem postas em vigor. Naturalmente,
nem sempre foi possivel seguir seus conselhos em
todas as suas mindcias, mas essa estreita coope-
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racao deu os melhores resultados. De fato, o con-
tréle sanitario das coletividades acima referidas
demonstrou que o racionamento do tempo de
guerra de modo algum prejudicou a satde publi-
ca: a prova foi a diminuicdo da frequéncia da
carie dentaria entre os escolares.

A atribuicio de alimentos atingiu seu mi-
nimo em maio de 1945; nessa época, o cartao de
alimentacao normal dava direito apenas a 1.783
calorias diarias, ou seja, 52 gramas de protei-
nas (sendo 23 gramas de origem animal e 40,5
gramas de matérias graxas). Esses algarismos
levam em conta o consumo tedrico de alimentos
néo racionados e mostram de modo evidente quao
necessario era o esférco sem precedentes desen-
volvido para aumentar a produgdo nacional. En-.
quanto que em 1939 as importacdes de alimen-
tos e forragens se elevavam a cérca de 2 milhoes
de toneladas (das quais 1,1 milhdo de toneladas
de cereais, cifra ligeiramente superior a normal
devido a constituicao das reservas), em 1944 essas
importacoes cairam, respectivamente, a 420.000"
e 158.000 toneladas. Durante o mesmo periodo,
a produciao de batatas passara de 620.000 a

1.820.000 toneladas, a de legumes, de 250.000

a 600.000 toneladas e a de cereais de cérca de
300.000 a 530.000 toneladas.

No esforco gigantesco atualmente desenvol-
vido para a reconstrucao déste mundo tac doloro-
samente dilacerado, a relacao entre o povc e a
respectiva alimentacdo constitui um dos pro-
blemas principais que se impoem a atencao comn-
tinua das nacoes e dos estadistas. Sob a presséo
das necessidades surgidas com a guerra, o traba-
lho dos homens orientado pela ciéncia permitiu
chegar-se a resultados que pareciam impossiveis,
em tempo de paz. Aproveitandose a experién-
cia adquirida, orientando-se inteligentemente os
esforcos dentro do ambito nacional, instituindo-se
uina cooperacao internacional racional, é possivel
conseguir-se que todo ser humano possa comer
para matar a fome, que todos os agricultores do
mundo possam produzir sem temer dos exceden-
tes, causa de miséria. Esse o grande desafio lan-
cado a nossa geracdo Ataquemos o problema
De sua solugdo depende a desgraca ou a ventura
de varios milhoes de seres humanos; é ela que
talvez venha a decidir entre a guerra e a paz.

As discussces legislativas 'que precederam a votacio da Lei de Orcamento e Contabilidade estenderam-se por

véarios anos. Estimulado por um “plano geral para um siste ma nacional de orcamento’ incluido na agenda de 1918 pelo

entdo deputado Medill McCormick, de Ilinois, o Congresso
1921, quando- os .terminou. De fato o Congresso te'w/e."que

pelo Presidente. Wilson, em 1920, ao' projeto. original, . veto

preenchimento do. cargo .de Contador-Geral. A despeito da-

prolongou os- seus trabalhos sébre a matéria até o ano de

examinar a matéria duas vézes, em virtude do veto oposto

" baseado em objecoes constitucionais quanto as condicoes para

mudanca . verificada na situacdo politica, com a vitéria do

partido que entdo estava na oposicdo, o Congresso manteve :seu interésse pelo projeto de implantacdo de um verdadeiro

sistema orcamentario. A questdo nao foi.encarada como

questao partidaria, refletindo a votacao final uma quase una-

nimidade quanto-aos pontos essenciais ‘'da lei. Ademais, durante as deliberacoes do Congresso, as grandes linhas do sis-

tema orcamentario a ser implantado foram tracadas com
1 ;

permanecem até hoje como guia sélido para aquéles que

bilidade. — Fritz Morstein Marx — R.S.P. — Outubro

visdo e astGcia. Muitas das -idéias defendidas a essa época
exercem funcées prescritas pela Lei de Orgamento e Conta-
— 1949,



