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PESSOAL

o A

Efetividade e Estabilidade

URANTE nossa pequena experiéncia admi-
nistrativa, temos percebido certa dubiedade

de interpretacdo em térno dos conceitos de efeti-
vidade e estabilidade. E’ evidente que se trata
de institutos revestidos de caracteristicos bem
diferenciados, que nZo devem ser confundidos,
, embora a primeira vista se afigurem geminados.

A efetividade do funcionario se prende ao es-
tagio probatério, que é, na definicdo do artigo 16
do Estatuto, “o periodo de setecentos e trinta dias
de exercicio do funcionario nomeado para cargo
publico de provimento efetivo, isolado ou de car-
reira, durante o qual é apurada a conveniéncia
ou ndo de sua confirmacéo”. Essa definicdo, mol-
dada a sistematica de pessoal vigente entre nés,
nao foge a conceituacdo doutrinaria. C. A. Lficio

Bitencourt, o técnico brasileiro que mais profun-,

damente estudou a matéria, conceituou o estagio
probatério como “a permanéncia condicional em
servigo, por determinado espaco de tempo, duran-
te a qual se verifica se o funcionario, pela sua
atuacdo e pelo modo por que reage no treina-
mento, deve ser, ou nao, confirmado no cargo”
(1). Torna-se evidente o carater experimental do
estagio. E’ o que se depreende, com mais vigor,
do critério preconizado pelo item I do artigo 14
do Estatuto, no sentido de que as nomeacoes serao
feitas para estigio probatério, quando se tratar
de qualquer cargo de provimento efetivo. Désse
modo, embora o cargo possua caracteristicos per-

manentes, o cidaddo é para éle nomeado sempre -

em carater experimental, que ndo deve ser con-
fundido, em hipdtese alguma, com a nomeacao
em carater interino. Esta é proviséria, temporaria,
eventual, para suprir claros momentineos nos qua-
dros do funcionalismo. Em virtude dela, o fun-
cionrio interino nio tem direito a nenhuma van-
tagem sobre permanéncia no cargo, que € a pe-
culiaridade primordial da estabilidade, como ‘mais

C1) NCHNAN TG00 BITENCOURT — Do estagio pro-‘

batério e sua efetiva utilizacdo — Separata da Revista do

Servico Pablico — Departamento de Imprensa Nacional
— 1949 — Pig. 17-8,

Jost MEDEIROS

tarde veremos. Enquanto que a nomeacdo para

estagio é experimental, dependendo a confirma-

¢ao do funcionario no cargo a satisfacdo de de-
terminados requisitos de tempo, funcional e mo-
ral.

A maioria dos autores considera o estagio pro-
batério uma extensdo do sistema seletivo (2), ape-
sar de repercutir mais de perto no problema do
treinamento funcional. Portanto, o estigio é a
pedra de toque na integracdo do funcionario no
trabalho. O sistema legal brasileiro, todavia, nao
consagra totalmente ésses salutares principios dou-
trinarios. O Estatuto estabeleceu que a confir-
macao do estagiario ficaria dependendo de aten-
der aos requisitos de idoneidade moral, aptidao,
disciplina, assiduidade, dedicacao a~ servico e efi-
ciéncia.

Afora disciplina, verificavel pelas penalida-
des porventura aplicadas ao estagiario, e assidui-
dade, que pode ser averiguada pela frequéncia ac
servico ou pelas entradas-tardes ou saidas-cedo, as
demais condicoes sao de afericao dificilima. A
idoneidade moral é um predicado muito sutil
para ser mensurado por pessoas sem especializada
formacao psicologica, como em geral sao as auto-
ridades julgadoras do estagiario. Alias, ésse jul-
gamento é quase sempre baseado na informacio
prestada pelo chefe da reparticdo ou servico em
que sirva o funcionario, conforme o § 1.° do artigo
16 do Estatuto. Do mesmo modo a aptidao e a
eficiéncia ndo se amoldam ao critério comum de
mensuracao. Ficam dependendo sempre do mé-
todo pessoal do julgador. E’ o grande e irreme-
diavel mal inerente a todo critério de afericao de
merecimento apesar da exceléncia que alguns au-
tores encontram no método preconizado por
Probst.

Certamente em virtude das dificuldades em
encontrar-se uma férmula eficiente de medir os re-
quisitos a que se acham sujeitos os funcionarios

(2) W. F. WILLOUGHBY considera o “period of pro-
bation” como uma oportunidade para se completar o pro-
cesso seletivo (in Principles of Public Administration —
pag. 296).
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durante o estigio probatério, éste instituto ainda
nao esta fixado solidamente no sistema legal bra-
sileiro. E’ que o artigo 16 do Estatuto ao estabe-
lecer o prazo do estagio como de 730 dias de exer-
cicio a nosso ver ampliou demasiadamente ésse
periodo de experiéncia funcional apesar de opinido
contraria de HARVEY WALKER, a ponto de coinci-
dir com o tempo exigido para a aquisicao da esta-
bilidade, no caso de o funcionario ter sido nomea-
do em virtude de prévia habilitacao em concurso.
Eis um dos pontos nevralgicos da legislagao bra-
sileira, fonte da tremenda confusao a que nos re-
ferimos de inicio.

3

No nosso entender, estabilidade é o direito
que o funcionario, nomeado para cargo publico
de provimento efetivo, adquire de permanecer no
servico publico, apdés decorréncia de determinado
periodo de exercicio. E’ 6bvio, todavia, que ésse
direito ndao é absoluto. Mesmo estavel, o funcio-
nario pode perder o cargo em virtude de sentenca
judiciéaria, passada em julgado, ou de ‘processo
administrativo, em que lhe seja assegurado am-
plo direito de defesa, nos térmos inequivocos do
artigo 189 da Constituicao Federal. Estas sdo as
perdas ‘de cargo de carater presumidamente per-
manentes, definitivas. Ademais, o funcionario es-
tavel estard sujeito a perder temporariamente o
cargo quando éste for extinto e nao houver
possibilidade de aproveitd-lo imediatamente em
outro de natureza e vencimentos compativeis com
o anterior. Nessa hipétese, o funcionario é posto
em disponibilidade até que seja aproveitado. Ape-
sar de controverso o assunto, é licito concluir que
essa disponibilidade é concedida com proventos
integrais, nao havendo nenhum desconto especial
nos vencimentos que percebia quando em exer-
cicio, conforme, alids, entendeu recentemente o
Juizo de Direito da Segunda Vara da Fazenda
Pablica (3). .

O direito positivo brasileiro, desde a Lei
n° 2.924, de 5 de janeiro de 1915, estabelecen-
do, de modo geral, que o funcionario com mais de
10 anos de servico publico federal somente pode-
ria ser demitido em virtude de sentenca judicia-
ria ou em decorréncia de inquérito administrati-
vo, sempre cuidou de proporcionar extremada se-
guranca ao funcionério. Apés a aquisicao da esta-
bilidade, a administracio apenas pode expurgar
o funcionario do servico publico se ficar devida-
mente provado em processo administrativo, re-
vestido de tédas as formalidades legais, que éle

(3) Sentenca do Juizo de Direito da Segunda Vara
da Fazenda Pfblica, proferida em mandado de seguranca
impetrado por Francisco Bastos Monteiro e outros, — In
Diério da Justica de 1 de agdsto de 1950 — pag. 6.898.

cometeu falta prevista em dispositivo legal ex-
presso, que comina, como penalidade, o afasta-
mento expulsivo do funcionario. Em face désse
estado de coisas legal, agravado pela sentimenta-
lidade e pela falta de senso de responsabilidade
da maioria dos chefes de reparticao ou servico, o
funcionario estavel se revestiu de uma barreira
quase intransponivel a acdo repressiva da admi-
nistracdo. Talvez seja conveniente esclarecer que,
com isso, ndo estamos fazendo apologia do regime
de instabilidade funcional, nem tampouco apoia-
mos os afastamentos por motivos politicos. De-
sejamos apenas deixar claro que a estabilidade
exagerada e de facil aquisicao assim como a com-
placéncia dos chefes nivelam os bons e os maus
funcionarios. E ésse nivelamento absurdo certa-
mente repercute no trabalho. Para contrabalancar
essa situacao de excessiva seguranca em que se
encontra o funcionario, apds o periodo assecura-
tério da estabilidade, fazia-se mister, pelo menos,
um regime de estagio probatério rigoroso, a fim
de possibilitar selecao mais pratica que a realizada
através do concurso. Ou melhor, para tornar pos-
sivel a realizacao plena do sistema seletivo, como
ensino Willoughby. Nao existindo o crivo final,
o que se verifica € o escoamento de funcionarios
totalmente incapazes alagando o servico publico
de verdadeiros parasitas, que se defendem com
a couraca da estabilidade quando algum chefe
chHnscio de seus deveres tenta importuna-los. Por
isso é com imenso pesar que reconhecemos a in-
discutivel ineficiéncia na aplicacao pratica do es-
tagio probatério na administracao brasileira.
Como bem acentuou C. A. Licio Bitencourt, “o
estagio existe, apenas, na letra da lei, sem qual-
quer repercussio na realidade” (4). A seme-
lhanca désse técnico, desconhecemos qualquer
caso de exoneracdo, em virtude de caréncia de re-
quisitos exigidos pelo estagio. O periodo de 730
dias muita vez passa até despercebido sem que a
autoridade competente para informar sébre o com-
portamento funcional do estagiario tome conheci-
mento dessa circunstancia. Nesse caso, apds ex-
pirado o prazo, a autoridade presta as informa-
cdes necessarias com data atrasada, ficando o
funcionario automaticamente confirmado, pois isso
independe de qualquer ato. O simples transcurso
do intersticio de 730 dias ocasiona a confirma-
céo.

Por outro lado, o estagio jamais deve ser
examinado a luz da estabilidade. Contudo nesse
érro, fundamento de confusoes de conceitos incor-
reu o elaborador do Decreto n° 6.222, de 4 de

(4) C. A. LGci0 BITENCOURT — Obra citada —
pég. 58,
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setembro de 1940, que regulamentou o capitulo
do Estatuto dos Funcionarios sdbre transferéncia.
E’ que o art. 12 désse decreto executivo estabele-
ceu que

by

“Nao estara sujeito a exigéncia do esta-
gio probatério o funcionidrio que, nomeado
para outro cargo ja tenha assegurada, por
qualquer prescricao legal, estabilidade no
servico publico.”

Ora, o estagio probatério se refere a perfeita
capacidade do individuo exercer satisfatoriamente
as atribuicoes de determinado cargo. Nada tem
a ver com a estabilidade, que é adquirida no ser-
vico publico. E’ comum um individuo ser exce-
Tente escriturario, mas ndo possuir aptiddo para
exercer o cargo de bibliotecario, por exemplo.
Mas, como ésse cidaddo ja havia adquirido esta-
bilidade, quando em exercicio no cargo anterior,
passando depois a outro cargo, de natureza com-

pletamente diversa, fica isento do periodo expe-
rimental do estagio. No entender do legislador
patrio, éle é estavel ndo devendo, em conseqiién-
cia disso, estar sujeito a novo estégio, apesar da
diversidade de atribuicdes que sdc cometidas zos
ocupantes dos dois cargos. Eis uma tese doutri-
nariamente insustentavel. No exemplo menciona-
do, embora estabilizado no servico piiblico, o fun-
cionario seria submetido a estagio no cargo de bi-
bliotecario. Caso nao conseguisse satisfazer as
condicbes exigidas para o eficiente exercicio désse
cargo, deveria ser déle exonerado retornando auto-
maticamente ao cargo anterior para o qual de-
monstrou capacidade funcionel. Esta a solucao
racional que se impde, para colocar o estagio a
margem da influéncia da estabilidade, preservando
as suas finalidades essenciais, que sao zs de com-
pletar a selecdo e positivar o treinamento funcio-
nal e o “placement”,

DOCUMENTACAO

Fichario de Filmes

JITAS vézes durante os tltimos anos, “The

H. W. Wilson Compzany” editéra do “Edu-
cational Film Guide” pensou em elaborar fichas
impressas para filmes de 16 mm. Se os planos
atuais derem resultado, um projeto definido sera
lancado em futuro préximo.

O objetivo déste questionario é determinar,
se possivel, a necessidade de fichas impressas para
filmes de 16 mm, a forma e o tipo mais convenien-
tes e os varios modos pelos quais sdo usados. Sua
cooperagdao no responder e devolvé-lo é reiterada-
mente encarecida. O maior niimero de perguntas
exige apenas um sinal de conferéncia (V) como
resposta.

Sugere-se, caso associado a biblioteca piblica,
ou faca parte dela, de colégio, escola, negécio ou
organizacdo que mantenha uma — discutir o ques-
tionario com o bibliotecario ou o catalogador Tes-
pectivo.

T B prOdUOf R R e I e e s s
disttibiidOr SR BREABEE s o oo Bh o bt e adiie 5
0L, IPOQUBSYE irsiv > B e s (ot v & aduis @i st o Lol de
filmes de 16 mm?

Traducao de SyLvIO DO VALLE AMARAL
.

(Devidamente autorizada por especial genti-
leza de “The H. W. Wilson Company”).

»

Se néles*tem algum outro interésse é favor especificar.

2. Se distribuidor,

sua organizacao é educacional ou nao financeira ..

3. Se fregués,

é associado a colégio ou universidade ..........
BECOla NS NE SR A e o AN 2 A
biblioteca pflblica ..... o o SOBA B B VS e oy
IETOJR L, Ui s e R A T
Negocio fou M INd aNtrial Fiin s Sl 35 4 Vo s i tia. e

4. Possui, no momento, algum fichdrio para filmes de

16 mm?
Sim s wsfarebegrs NAO-wiiars:s @ife o « ol
. (Modelos de todos os tipos de fichas que use serdo
apreciados).
5. Julga necessario distinguir fichas de filmes das de
livros?
bR Sy L g e

(Veja também a pergunta 14).



