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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO 1V

FINS E PROPOSITOS DO GOVERNO NA
SOCIEDADE MODERNA: PONTOS DE
VISTA E TEORIAS

GOVERNO é uma necessidade social. Seja

qual for a teoria relativa a forma e ao raio
de acdo do Estado, é inevitivel a ‘existéncia de
uma organizacao politica, isto €, de um govérno.
Téda a espécie de sociedade de carater perma-
nente apresenta esta ou aquela forma de organi-
zacao politica — um ou outro elemento de Esta-

do em suas formas mais rudimentares.

Para algumas pessoas, o Estado é, conforme
o caracteriza o Professor Giddings, “a maior cria-
cao da inteligéncia, a mais nobre manifestacdo
dos propositos do homem”, enquanto para outras
é uma organizacao rudimentar, imperfeita e pas-
sageira porém necessaria por causa das fraquezas
e imperfeicoes dos homens. Para os anarquistas a
forma ideal de govérno é nZo haver govérno.
files sonham com um regime sem lei, sem com-
pulsio e sem emprégo da forca. A associacao vo-
luntéria tomaria o lugar do Estado coercitivo”.

Um pouco distanciado da doutrina dos anar-
quistas, esta o individualismo que predominou ncs
séculos dezoito e dezenove. Para os individualis-
tas, todos os atos governamentais que impliquem
em restricoes as atividades privadas ou em inter-
feréncias nos habitos sociais e morais dos indi-
viduos devem ser condenados. Diz J. S. Mill
que “somente para fins de protecdo é que se po-

de, individual ou coletivamente, interferir na .

liberdade de acao de qualquer parcela da huma-
nidade”.

INDIVIDUALISMO E CAPITALISMoO

Para se formar um juizo a respeito das fun-
¢oes que o Estado deve desempenhar, é preciso
que se faca uma analise e se aprecie devidamente
as doutrinas politicas dos individualistas e coleti-
vistas que, muito embora nenhuma das duas seja
aceita, muito contribuiram para determinar a ten-
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déncia das politicas e normas de conduta governa-
mentais durante os tltimos séculos.

Individualismo — A doutrina do individua-
lismo é muito velha e tem sido o motivo domi-
nante das diretrizes de govérno desde ns meados
do século dezoito. Foi durante muito tempo o
credo oficial das grandes poténcias do mundo,
tendo sido defendida por alguns dos maiores pen-
sadores politicos dos séculos décimo oitavo e
décimo nono (1). De acérdo com essa teoria, o
Estado deve interferir o menos possivel na vida
do individuo, no g6zo de seus direitos e privilé-
gios. Deve impor pouca ou nenhuma restrigdo
aos seus negocios e atividades comerciais. A
teoria da nao-interferéncia acabou-se transforman-
do numa filosofia de govérno que teve grande
aceitacao e foi muito praticada na Europa na
época em que surgiam os governos livres na Amé-
rica. Pensava-se que a rivalidade entre os indi-
viduos reforcaria a sua témpera, o seu carater.
Esses conflitos estimulariam a iniciativa porque
propiciariam fortuna e fama, do que resuitaria de
qualquer forma a promocao da riqueza. A teoria
aliou-se ou tornou-se um corolario da doutrina’de
soberania popular. Na América, a doutrina de
direitos naturais e inerentes ao individuo, direitos
ésses que escapam ao contréle do Estado, serviu
de base para uma correspondente teoria de liber-
dade civil que propunha reduzir as funcoes de
govérno a um minimo indispensavel a manuten-
cao da paz. Jefferson caracterizou a opiniao do-
minante com a seguinte frase: “o melhor govérno
4 o que menos governa”. Naquela época, atri-
buiu-se grande péso ao valor da iniciativa parti-
cular e do empreendimento pessoal como fatores
do desenvolvimento da comunidade.

A teoria do contrdle automatico, conforme foi
exposta por um economista de fama, sustenta que

(1) Entre os principais expoentes do individualismo
estdo Adam Smith e Jeremy Bentham, cujas obras “The
wealth of Nations' e “Principles of Legislation’, respecti-
vamente, serviram e base filoséfica das posteriores teorias
desenvolvidas a respeito. As doutrinas do individualismo
foram ainda ampliadas pela Manchester School of Econo-
mics sob a orientacao de autores como David Ricardo,
Stuart Mill e Thomaz Robert Malthus.
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“em condicoes normais a concorréncia é, na ver-
~dade, a vida dos negécios. O competidor pode
incidentemente amontoar uma fortuna mas se éle
a adquire honestamente... s6 pode fazé-lo pres-
tando a comunidade os maiores beneficios. Ven-
ce aquéle que mais faz pela sociedade” (2).
Atuando sempre ligada ao principio da proprie-
dade privada, a concorréncia era vista como o
principal incentivo ao progressc e também como
forca motriz da forca automatica que reduz os
ganhos dos ineficientes e faz com que os lucros
fiquem na dependéncia de precos baixos em vez
de altos. A indGstria que mais serve ao publico
é aquela que mais ganha. Se os lucros forem
muito grandes, outros procurarao explorar o ramo,
reduzindo-se entdao os lucros ao nivel “normal”.
Os salarios dependem da produtividade no mer-
cado da concorréncia e no caso de serem baixos,
as forcas da competicdo dardo ao operariado so-
mente o que merecem. Se os agricultores ou qual-
quer outra classe estiver em dificuldade, nada se
poderia fazer se ndo esperar pacientemente que
atuem as forcas naturais que mais cedo ou mais
tarde restaurardo o equilibrio e farao voltar a
prosperidade.

O Professor Beard expos de modo preciso as
teorias fundamentais dos individualistas da se-
ginte maneira:

A sociedade é composta de individuos © que
lutam para evitar o sofrimento e para conseguir
tudo o que lhes dé prazeres. Quando ha liberdade
de contrato e de movimentos, o individuo utiliza
sua capacidade e seus recursos em empreendi-
mentos para os quais esteja mais ajustado. A con-
corréncia garante a sobrevivéncia dos que pres-
tam servicos econémicos pelo menor preco. A
concorréncia e a renda regulam os precos, os lu-
cros e os salarios de modo que cada fator produ-
tivo na sociedade recebe um prémio proporcional
aos seus méritos. A pressao do povo mantém os
saldarios num nivel necessario a subsisténcia e a
imprevidéncia do pobre assegura a existéncia de
grande niimero de bracos para o trabalho. O in-
dividuo é o melhor juiz do que - mais lhe bene-
f{'cia e. confiado em seus instintos e em suas ra-
zo’jes pode encontrar na sociedade o lugar a que
melhor se adapte! As tentativas de contréle de
precos e de salarios sao interferéncias na lei natu-
ral, interferéncias essas de conseqiiéncia ruinosa
e condenadas ao fracasso. O regime de liberdade
que funciona tao bem dentro de um Estado, fun-
ciona igualmente bem entre Estados. Sob um
regime de livre iniciativa cada nacao produz os
bens para cuja producdo foi bem equipada pela
natureza — clima, solo e recurso -— ou pela inte-
ligéncia de seus homens. Um livre intercambio
de mercadorias entre Estados produz os maiores
beneficios, recebendo cada uma das partes na
transacdo o que deseja aos menores precos. Se
os monopdlios surgdem e comecam a controlar
os precos, éles violam a lei natural; se os sindica-

(2) Principles of Economics, de E. R. A. Seligman
(Longmans, Green and Company, 1916).

tos procurarem fazer a mesma tentativa com
respeito aos salarios, também cometem a mesma
falta. Cabe-lhes proteger a propriedade e manter
a ordem permitindo que a maquina econdomica
tuncione livremente com seus proprios recursos e
velocidades — a paixdo do lucro e a luta pela
vida (3).

As teorias de independéncia, de iniciativa in-
dividual e de confianca em si mesmo que foram
estimuladas quando da criacdo das col6nias ame-
ricanas e nas condicoes que prevaleceram nos
Estados Unidos na época dos pioneiros, levam a
conclusdo de que o individuo s6 deve sofrer as
restricoes da lei quando forem elas absolutamen-
te necessarias. Uma teoria enrziza-se gradual-
mente nos héabitos politicos do povo para que o
govérno nao interfira nas atividades privadas mais
do que seja necesséario a preservacdo do principio
de concorréncia honesta a observancia das dispo-
sicoes legais ordindrias.

O individualismo, em sua forma extremada,
foi esposado por Herbert Spencer. Em seu livro
“O Homem Contra o Estado” éle afirmou que
“era indiscutivelmente certo que o Govérno nasce
da agressio e por agressao”. Comparando um
regime de lei com um de contrato, éle condenou
tddas as formas de atos reguladores e se opds a
instrucao pablica, a assisténcia aos pobres, e a
tdédas as modalidades de legislacdo social. Muito
embora poucas sejam hoje as pessoas que con-
cordem com o laissez-faire extremado de Spencer,
as doutrinas defendidas por éle e por sua escola
tiveram e tém adeptos entusiastas nos Estados
Unidos, com o resultado de que os esforcos para
regular as atividades privadas e a inddstria e para
assegurar a legislacao do trabalho tém sido se-
riamente retardados.

A teoria individualista ou de laissez-faire,
teve, em muitos sentidos, o seu grande desenvol-
vimento nos Estados Unidos, onde a nopulacao
esparsa, os grandes tratos de terras inexploradas
e a abundancia de recursos naturais davam aos
individuos suficiente energia e vigor fisico para
promover o préprio progresso sem o auxilio do
govérno e necessitando muito pouco de controle
social. Os governos dos estados da Unido forma-
ram-se numa época em que a teoria individualista
dominava. Seguindo o principio de limitar ao
minimo a acao governamental, foram devidamente
previstas muitas restricoes ao poder publico, con-
substanciando-se nas constituicoes estaduais a
declarac2o de direitos tdo caracteristica do di-
reito publico americano.

Foi sob a influéncia desta idéia que se intro-
duziram naquelas constituicoes dispositivos que de-
terminam que a propriedade privada nao pode ser
tomada do respectivo dono sem a necessaria com-
pensacao e nem sofrer qualquer interferéncia, ex-
ceto por meio do devido processo legal e que
as obrigacOes assumidas por férca dos contratos

(3) Encyclopedia of Socieal Sciences: artigo de
Charles E. Beard intitulado Individualismo e Capitalismo
(Vol. 1, pag. 154).
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nao podem ser desrespeitadas. A protecao a pro-
priedade e a defesa dos contratos, postas sob
a tutela do judiciario, resultou na situacao a que
o Presidente Hairley, da Yale, féz referéncias zo
dizer: “A condicac do proprietario de acérdo com
a lei ndao pode modificar-se por ato do legislativo,
do executivo, do proprio povo que vota ou de
todos os trés juntos. A divisdo fundamental de
poderes na Constituicdo dos Estados Unidos é
entre os eleitores de um lado e os proprietarios
de outro. As fércas da democracia, divididas en-
tre o executivo e o legislativo, se opoem as da
propriedade, colocando-se entre elas as do judi-
ciario” (4). Foi de fato o desejo de proteger
a propriedade e os contratos e ao mesmo tempo
preservar a esfera da liberdade individual que
serviu para reforcar e ampliar o principio de que
as cortes devem ser as guardides das constitui-
coes e de que uma das suas funcoes deve ser a
de definir e limitar a autoridade do legislativo. A
doutrina da supremacia do judiciario parece ser
o esteio em que se apoiam os defensores do  in-
dividualismo que eram conhecidos como defen-
sores da liberdade civil (5).

As mesmas doutrinas deram campo livre pa-
ra que os individuos e as emprésas explorassem
os vastos recursos da Ameérica aproveitando-se,
muitas vézes, da ignorancia e da fraqueza da
massa. Foram ésses conceitos que levaram as
cortes a impor restricoes a legislacao trabalhista
sob o pretexto de que ela representava um aten-
tado a liberdade de contrato e de que era hu-
milhante e degradante para o operario qualquer
interferéncia em seus direigos de firmarem contra-
tos e combinarem horarios de trabalho, conforme
desejarem. As teorias do individualismo e do lais-
sez-faire retardaram de muito tempo a evolucao
e o aperfeicoamento da legislacao social, dificul-
tando extremamente a regulamentacao do traba-
lho e das transacoes comerciais. Em suma, o capi-
talismo industrial teve campo relativamente livre
e desembaracado para operar.

Capitalismo — O sistema industrial que sur-
giu no curso dos séculos dezoito e dezenove com
as teorias e os processos do individualismo nas
relacoes economicas, provocou o desenyolvimento
do regime capitalista. O sistema que substituiu
o feudalismo e a economia mercantilista que o
suplantou, implicava em producdo em gran-
de escala obtida com auxilio de fabricas e ma-
quinaria, num mecanismo perfeito de distribuicao
e no uso generalizado do sistema bancario e de
crédito para financiamento das complicadas or-
ganizacoes industriais. E’ essencialmente um sis-
tema em que a produc@o e o intercambio se ba-
seiam na aquisicio e acumulacao de lucros em
vez do antigo sistema de “preco justo”. “Concen-
trando-se na producio de mercadorias com o ob-

(4) ' The Constitutional Position of Property in Ame-
rica — 'A. T. Hadley (The Independent), 16 de abril de
1916. Vide também Adress on Government and Citzenship,
de Elihu Root (Harvard University Press — 1916).

(5) Vide Civil Liberty and Self-Government, de
Francis Lieber, e Politjcal Science and Constitutional Law,
de John W. Burgess (Ginn and Company, 1902).

jetivo do lucro”, diz o Professor Beard, “o capi-
talismo exige que os interésses seculares predo-.
minem na vida intelectual e que se atribua a
maior importancia a ciéncia, aos negoécios, ao go-
vérno, a economia, ao comércio e a outros setores
afins do pensamento. Para que o Estado possa
manter a ordem, promover o sucesso de seus cm-
preendimentos no exterior e proteger seus interés-
ses comerciais nos lugares mais distantes do globo,
é preciso que éle se mantenha livre de aliancas
com determinadas classes instituidas na base da
propriedade — senhores de terras e o clero —
sendo também necessario que seja um Estado se-
cular separado da igreja e justificado por suas
realizacoes praticas e nao pela sancdo divina.
Apoiando-se — pelo menos em sua fase primitiva
— na iniciativa e no trabalho do individuo e nao
no das emprésas,' o capitalismo precisa, para se
fortalecer, de realcar a exceléncia de uma deter-
minada ordem como a que foi centro do campo
econémico na Idade Média” (6).

’

O capitalismo é caracterizado pelas idéias de
competicdo e de conquista de fortuna com um
minimo de regulamentacao e interferéncia de es-
tranhos. As restricoes que a lei e os usos im-
poem aos negocios e as atividades comerciais
afetam apenas, conforme supOem, uma pequena
parte de suas atividades. A emprésa capitalista
ccmo forma de conquista da riqueza deve ter
éxito, isto é, deve assegurar um alto nivel de pro-
dutividade. Tem a tendéncia para proclamar a
supremacia dos negdcios sdbre todos os outros
valores da vida e para interpretar o progresso em
térmos de “aperfeicoamento da tecnologia, redu-
cido dos custos, aumento das facilidades do tra-
balho e promocao da riqueza” (7).

A estrutura da economia capitalista é cada
véz mais aristocratica, e suas tendéncias atuais sao
para que se distancie ainda mais do sistema primi-
tivo em que o dono da emprésa era, ndo raro, O
inventor, o organizador e o comerciante. Nos tlti-
mos tempos, a emprésa capitalista passou da for-
ma de propriedade individual ou de sociedade pa-
ra a de companhia anénima ou corporacdo. Com
o crescente controle obtido através das fusdes e
dos consércios, a direcdo se dissociou da zona do
capital, tomando o seu lugar dentro de cada in-
distria a especializacao das funcoes. Além disso,
granjeou evidéncia o financiador, o banqueiro ou
o corretor da bdlsa cuja importante atividade é
a de criacao e acumulacao de capitais por meio
de manipulacdes técnicas no mercado de titulos.

-

Apesar de toda a legislacdo antimonopolista
e das medidas de restricao e regulamentzcao da
producdo em larga escala, verifica-se uma persis-
tente tendéncia para a coicentracao do poder e
do contréle econémico. As sociedades anénimas
quase eliminaram o individuo e o produtor, atin-
gindo a noventa por cento ou mais o nimero de
artigos que sdo produzidos por emprésas organiza-

(6) Charles Beard, op. cit,

(7) Enciclopédia of Social Sciences, artigo de Werner
Sombart intitulado “Capitalismo”. (Vol. III, pag. 105).
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das sob a forma de consércio (8). A tendéncia
para essa modalidade de organizacao requer um
sério exame porque “o poder econdmico, em tér-
mos de controle exercido sdbre os bens materiais,
é produto, pelo menos aparentemente, de uma for-
ca centripeta que contribui cada vez mais para
que se concentre nas m#os de pequeno numero
de individuos a direcdo das emprésas. A proprie-
dade é, ao mesmo tempo, centripeta, tendendo
para a divisdo e subdivisdo, desintegrando-se em
unidades cada vez menores e passando de maos
em maos livremente. Em outras palavras, a pro-
priedade estd continuamente sofrendo uma dis-
persao. O poder que lhe era antes inerente, con-
centra-se cada vez mais e, por isso, fortifica-se
sempre mais o sistema de sociedades por acoes”
(9). A importancia da concentracdo do poder e
do contréle nos grandes consércios (10) é defi-
nida pelo fato de que em 1930 quatorze gran-
des sistemas ferroviarios exploraram 86,6 por cen-
to das linhas férreas de primeira classe e 81,7 de
todas as vias de transporte ferroviario do pais.
Duzentas emprésas nao bancarias controlaram
49,2% de toda a riqueza em matéria de capital
enquanto a metade do restante pertencia a mais
de trezentas mil companhias menores (11). Do
pontu de-vista do controle exercido por intermé-
dio dos consércios, dos frustes, das diretorias e de
outros instrumentos, estima-se que “numa popu-
lacdo de cento e vinte e cinco milhdes de almas,
dois mil individuos aproximadamente estdo em
condicoes de controlar e dirigir metade das indas-
trias do pais”. A guerra de 1914-1918 acelerou,
mais do que se diz, o processo de amalgamacao
das emprésas capitalistas dentro de cada ramo
de industria e de cada grupo industrial, ndo raro
com o objetivo de controlar ou exterminar a con-
corréncia.

O desenvolvimento do sistema de seguro-
investimento-crédito que predominou depois de
1900, estimulou uma modalidade de proceder con-
denada pelo Lord Presidente do Supremo Tribu-
nal de Justica da Inglaterra como “fraude da
mais nociva espécie, generalizada em seu emprégo
— atingindo tédas as classes, envolvendo grandes
prejuizos em dinheiro para a comunidade —
prejuizos em grande parte sofridos por aqueles
que menos podem suporta-los. Mais importante
do que isso, ainda, é a fraude que se pratica in-
sidiosamente para minar e corraomper aquele ele-
vado senso de moralidade publica, que devia ser
o de manter o objetivo de todos os interessados
pelo bem da comunidade ” (12).

(8) The modern Corporation and Private Property
de Adolf A. Berle, Jor. e Gardner C. Means (Commerce
Clearing House, 1932) pag. 14.

(9) 1Ibid, pag. 9.

(10) A respeito da natureza e significacao da holding
company, vide a mesma obra, pag. 148.

(11) Adolf Berle Jor. e Gardner C. Means apresen-
tam no op. cit. uma lista das mais importantes empreésas.

(12) The Decay of Capitalist Civilization, de Sidney
e Beatrice Webb (Harcourt, Brace and Company, 1923)
pags. 135 e 136.

SOCIALISMO E COMUNISMO

Socialismo — Ao mesmo tempo que o in-
dividualismo e o seu escravo, o capitalismo, esta-
vam conquistando a supremacia e condicionando
ndo s6 todos os setores da vida econdémica mas
também as atividades dos governos e suas rela-
coes com a sociedade, os movimentos do
socialismo e do comunismo lancaram as suas
raizes. Muito embora a idéia de socialismo como
politica nacional seja de origem remota, a pala-
vra foi pela primeira vez empregada com o scu
sentido ocidental em relacio com as teorias so-
ciais de Robert Owen divulgados nos primeiros
dez anos do século dezenove. A idéia principal
dos socialistas é a da distribuicdo dos bens e dos
lucros de poucos individuos de maneira a bene-
ficiar a muitos. Qutros compartilham désses pon-
tos de vista; mas os socialistas precisariam langar
mao dos poderes e da autoridade do Estado para
alcancar aquéle fim. Ha muitos e diferentes gru-
pos désse tipo que tém opinides diversas a ésse
respeito. Certas doutrinas s@o, porém, comuns
a todos éles com excecao de alguns poucos. Em
primeiro lugar, todos ésses grupos criticam a atual
ordem industrial que dizem estar baseada, em
grande parte, na filosofia individualista. As prin-
cipais criticas feitas a ordem social baseadas,
como opinam, nas teorias do individualismo e da
liberdade civil, sdo as seguintes:

“A invencao da maquina e o desenvolvimen-
to das fabricas permitiram que os ceapitalistas,
donos dos meios de producao, passassem a cons-
tituir a classe dominante e que o proletariado,
composto de trabalhadores que nao possuem
bens, passasse a constituir a classe subjugada. O
sistema de remuneracao do trabalhador no regime
capitalista toma a forma de uma concorréncia de
saldrios que os administradores tudo fazem para
que sejam mantidos nos niveis os mais baixos.
O sistema capitalista acarreta necessariamente
grandes prejuizos devidos a duplicacio dos esta-
belecimentos e dos servicos e também por causa
da propaganda. Isto aumenta a pobreza e leva ao
extremo a acumulacao de¢ fortuna com o conse-
giiente desenvolvimento de uma classe ociosa im-
produtiva (13). O sistema capitalista nao obe-
dece a planocs e é cadtico, o que constitui um fato
porque o seu principal fito & o lucro 'pessoal. As
freqiientes mudancas das necessidades e dos pro-
cessos da inddstria resultam, de um lado, em be-
neficios para as pessoas que estdo em boas posi-
cdes sem se levar em conta seus méritos. Por
outro' lado, aumenta a pobreza e o desemprégo no
meio de uma abundéncia em potencial (14).

Os socialistas formularam outras teorias em
que se baseiam as acusacbes ao capitalismo e os
seus varios planos de reforma. Entre essas teo-
rias as mais importantes sdo as da interpretacao
economica da histéria segundo a qual sdo os

(13) Sidney Webb e Beatrice Webb, op. cit.

(14) America’s Way Out: A Program for Demo-
cracy, de Norman Themas (The Macmillan Company,
1931) pags. 35 e 36.
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fatores econémicos que determinam os padroes
éticos, os codigos e as idéias religiosas, morais e
sociais; a da luta de classes segundo a qual a
historia do progresso humano esta téda ela con-
densada num “registro da .luta entre as classes
economicas, sendo a moderna forma dessa luta
um conflito entre a classe capitalista e o prole-
tariado.” ;

Qualquer tentativa no sentido de sintetizar
os planos de reforma dos grupos socialistas encon-
tra. grandes dificuldades porque suas plataformas
sao muitas vézes vagas ou contém muitas gene-
ralidades que exigem longas explicacoes ou dife-
rem nao largamente umas das outras que qual-
quer comparacao entre elas geraria confusao.
Pode-se, porém, notar algumas caracteristicas ge-
rais em seus programas. Eles ferem a socializa-
cao dos bancos, das indistrias béasicas e dos ser-
vicos de utilidade ptblica e a submissdo ao con-
trole do Estado de todos os pontos de recursos
naturais. Suas plataformas nada mais sao, ge-
ralmente, do que propostas de reserva de grandes
somas para auxiliar os desempregados e realizar
as obras publicas. Advogam a elevagao dos impos-
tos sobre rendas vultosas ou s6bre grandes espélios
e a adocao de leis que tratem dos problemas do
emprégo, da renda e do seguro contra acidentes.
Aprovam também os planos de desarmamento &
defendem a adesao dos Estados Unidos a Corte
Internacional. Para todos os socialistas, exceto
os comunistas, os individuos podem ter direitos
de propriedade sobre casas, roupas e géneros. A
nacionalizacdo da terra como base das operacoes
de producao e distribuicao é as vézes considerada
nos planos dos socialistas (15).

Muito embora os seus lideres estejam sempre
elaborando planos de completa reorganizacao da
ordem politica e social, éles desejam, =nquanto
nao chega o momento de implanta-los, aliar-se aos
outros partidos para assim conseguir reformas
praticas que redundem na melhoria das condicoes
de vida das classes trabalhadoras. Assim, entre
pontos principais dos programas de reforma dos
socialistas estdao questoes como a do sufragio uni-
versal e a legislacao direta prevendo tambdm a
medida ‘da iniciativa, do referendum, da denin-
cia e da representac@o proporcional. Os socialistas
sao favoraveis a medida de cassar aos tribunais
os. poderes que exercem sdbre determinada le-
gislacao que é considerada como instrumento de
defesa dos privilégios de classe. Muitos disposi-
tivos. da moderna legislacao trabalhista — como
03 que regulam a questdo das indenizacdes ao
operariado, o seguro social etc. — e das leis rela-
tivas aos salarios, ao horario, as condigdes sanita-
rias dos locais de trabalho, — s@o esposados pelos
socialistas.

Muito embora grande niimero dos membros
dos demais partidos estejam inclinados a concor-
dar com uma parte dos planos socialistas de xe-
forma economica nan apoiam éles a ,transferéncia
para o govérno do ccntréle de toédas as industrias.

(15) Recent Political Thought, de Francis W. Coker
(D. Appleton-Century Company, Inc., 1927) Cap. IV a VL

Um tal plano de centralizagao do contréle e da
supervisao afetaria sériamente, conforme acredi-
tam, os direitos e liberdades pessoais e prejudi-
caria a iniciativa e a responsabilidade que s@o
tidas como fator primordial da conduta do ho-
mem.

Comunismo -— A par do capitalisme indus-
tria’ que se desenvolveu primeiramente sob o
regime do larssez-faire, com uma pequena dose de
garantia governamental a propriedade e aos con-
tratos e também a par do socialismo.-——. cujos pro-
gramas vém sendo em grande parte vagarosamen-
te adotados por todos os governos modernos —-
deve-se levar agora na devida conta a politica dos
comunistas. O comunismo, segundo o Professor
Laski, um intérprete e simpatizante de seus obje-
tivos, “tornou-se, em nossos dias, um ideal e um
método ao mesmo tempo”. Como ideal, visa criar
uma sociedade em que se extinguiram as classes
porque os meios de producdo e distribuicdo sdo de
propriedade comum. Como método, acredita-se
que ésse ideal s6 pode ser alcancado por meio de
uma revolucao social de que resultara a ditadura
do proletariado como eficiente instrumento de re-
forma” (16).

Como ideal, o comunismo retrocede até as
origens mais primitivas do pensamento politico.
Muitos dos mais competentes teodricos ficaram
fascinados com essas doutrinas. O ideal porém
nao foi definidlo de modo coerente e claro se
ndo na obra de Karl Marx. Este encontrou o co-
munismo no caos e quando o deixou era um movi-
mento. Marx deu-lhe uma filosofia e tracou o seu
rumo” (17).

Ele acreditava que o sistema econdmico se
baseava na teoria de que o valor era determina-
do pelo trabalho e na do valor determinado pela
margem de lucro. O valor de um objeto é de-
terminado pelo volume de tempo e de trabalho que
sua producao exige. O objetivo do capitalista
sendo dono de uma emprésa qualquer é o de
obter lucros ou “valor excedente”, isto é, que ul-
trapassa o valor do trabalho do operario. O ca-
pitalismo, sancionado pela autoridade politica,
transformou-se entao num método de roubar ao
operario uma parte dos valores que éle ardua-
mente produz. Formando, portanto, os capitalis-
tas a classe dos que roubam e que continuam a
pilhar o produto do trabalho, abusando cada vez
mais dos que trabalham de fato, a Ginica alterna-
tiva, segundo Marx e seus discipulos, é climinar
o capitalismo e implantar a ditadura do proleta-
riado (18).

As teorias economicas de Marx que formam

‘as bases do moderno comunismo sustentam que

a principal férca motriz na sociedade é a do
sistema de producdo, que a luta de classe ¢ o
fator vital da aceleracdo da reforma gocial e que

(16) Communism, de Harold J. Laski (Henry Holt
and Company, Inc., 1927) pag. 11.

(17) 1bid, pag. 22.
(18) Francis W. Coker, op. cit. caps. 1I e III.
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a condigdo essencial para essa reforma é a da
eliminacdo da classe capitalista e a concentracay
do poder de contréle dos negdcios politicos €
econémicos nas maos dos que vivem de sala-
rios.

Um dos principais métodos do comunismo ——
um dos mais passiveis também de severa conde-
nacao — é o do emprégo franco e licencioso da
violéncia e da férga. Leon Trotsky disse que
“para tornar sagrada a entidade humana deve-
mos destruir a ordem social que a crucifica e ésse
problema s6 pode ser resolvido por meio .le san-
gue e ferro”.

O principal instrumento da expansiao do co-
munismo no mundo é a Terceira Internacional.
Seu objetivo é preparar o caminho por meioc de
publicacoes, pelo preparo e mobilizacdo de agen-
tes para assegurar a derrota do capitalismo pe-
la conseqiiente implantacdo da ditatdura deo pio-
letariado e pela aceitagdo do socialismoc como
primeiro passo na direcao da sociedade corunis-
ta. O melhor exemplo de uma sociedade basea-
da, pelo menos em parte, nas doutrinas do comu-
nismo e a Republica Russa Soviética. Comecando
com o preceito fundamental “quem nao trabalha
nao come”, criou-se um sistema social e politico
baseado no trabalho compulsério, Para levar a
cabo seus planos, os bolchevistas estabeleceram
uma ordem real de “sangue e fogo”, expulsaram
milhares de russos do pais, eliminaram os recal-
citrantes que néle permaneceram e, por meio de
" métodos estritamente marciais e policiais puseram
em pratica os principios e diretrizes do novo re-
gime. Os bolchevismos ja4 conseguiram alcancar
uma parte de seus objetivos, isto é o de promover
a transformacao de uma comunidade agraria numa
industrial e moderna estender a socializacao as
atividades profissionais e as indGstrias e evitar o
aparecimento de uma nova burguesia. Lenine, o
cérebro do regime soviético, insistia que as mo-
dernas democracias estavam cerceadas dentro dos
estreitos limites que lhes impdem a exploracao
capitalistas e que elas proprias permitem e estimu-
Jlam o contréle de uma minoria ou de uma classe
de individuos afortunados.

Embora condenaveis como de fato sao al-
guns dos processos e métodos de acao dos comu-
nistas, resta saber se as medidas tomadas com
intento de colocar fora da lei o movimento co-
mo se fosse éle dirigido por um bando de crimi-

nosos aventureiros estimularam ou nao a propa-

gacdo de suas idéias e credos. A doutrina muito
bem defendida por Jefferson e que representou
papel importante na vida politica das nacoes ha
- século e meio atras pode talvez ser vantajosamen-
te aplicada hoje no trato com os comunistas e gru-
pos similares; ndo é conveniente a supressao da
liberdade, de opinifo ou o atéentado ao direito de
reunido desde que disso ndo resulta na pratica de
atos que tiram os direitos civis de outros ou que
perturbem a paz. “Em defesa dos legitimos propo-
sitos do govérno”, insistiu Jefferson, “quando os
principios se traduzem na pratica de atos que aten-
tam abruptamente contra a paz e a boa ordem, é
tempo das autoridades intervirem”. De outro

lado, a tirania e os métodos terroristas que acom-
panharam a ascens@o dos bolchevistas e de seus
oponentes os fascistas do poder — com policia se-
creta, espionagem, e execucgoes sumarias — nao
podem ser tao severamente condenados. Um tal
sistema pode ser adequado para um povo que
esta, ha séculos acostumado com o despotismo;
mas supor que poderia ser imposto acs Estados
Unidos, por exemplo, é ignorar os fatos essenciais
da vida e da experiéncia americana,

Deduz-se désse ligeiro resumo dos principios
e politicas do socialismo e do comunismo que
séo Obvias as razoes dos modernos governos, (com
excecao do sistema soviético na Rissia) so terem
aceito uma parte do programa dos socialistas e
comunistas. Nos Estados Unidos uns grupos sao
relativamente fracos e s6 num pequeno numero
de comunidades é que tem conquistado certo
apoio politico para por em pratica algumas das
medidas pregadas pelos socialistas. Apesar das
opinides sustentadas pelos adeptos dos dois extre-
mismos do século dezenove em certos setores da
organizacao e da administracao do Estado, a mar:
cha do desenvolvimento politico segue a linha de
nem aceitar integralmente o programa do indivi-
dualismo extremado e nem recusar totalmente o
do socialismo. A propagacao do fascismo na Eu-
ropa e os esforcos empregados com o objetivo de
estender o controle social a indistria e a atividade
econdémica dos Estados Unidos revelam uma ten-
déncia distinta para a adocao dos principios socia-
listas.

FASCISMo

Conseguiu-se impor a Italia uma forma de
govérno de que se dizia a principio “nao ser um
artigo de exportacao” mas que mais tarde se
transformou num movimento tendente a prome-
ver a revolucdao mundial.

O fascismo de Mussolini foi um meio
térmo entre o capitalismo moderno e o comu-
nismo russo. Em suas primeiras fases, baseou-se
num programa oportunista apoiado pelas fércas
armadas e sustentado pelos métodos violentos
para que pudesse atingir aos seus fins. Logo que
o Duce consolidou sua posicdo, ficaram expostos
aos ataques as instituicoes representativas e o
liberalismo que o elevaram ao poder. O raciona-
lismo e o utilitarismo dos Radicais ingléses foram
relegados, adotando-se em substituicio aos mes-
mos, o realismo de Maquiavel. “O liberalismo”,
disse Mussolini, “ndo é a ultima palavra; éle ndo
& uma férmula definitiva e final na arte de go-
vérno... O liberalismo é a contribuicdo, o méto-
do do século dezenove... Nao se pode dizer, po-
rém, que o liberalismo, que foi um método de
govérno bom para o século Sezenove o seja neces-
sariamente para o século vinte dominado por dois
fenémenos distintos como o do desenvolvimento
do capitalismo e da nacionalidade, e também
porque ésse ultimo século revela caracteristicas
que diferem consideravelmente das do primeiro.
Os fatos pesam mais do que os livros; a experién-
cia vale mais do que a teoria. Hoje, a mais fla-
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grante das experiéncias que ainda estao em desen-
volvimento diante de nossos olhos no apds-guerra
foi marcada pela derrota do liberalismo. Os acon-
tecimentos na Russia e na Itidlia mostram que €
possivel haver govérno fora da ideologia do libz-
ralismo e igteiramente contrario a ela. O comu-
nismo e o fascismo nada tém a ver com o libe-
ralismo” (19).

O govérno parlamentar que, como o chamou
Lloyd George, é “um govérno de conversa”, foi
substituido, segundo o afirmou Mussolini e ou-
tros ditadores que seguiram suas pegadas, por
trabalho, disciplina e unidade. O sindicalismo
revolucionario de Sorel foi transformado pelos
fascistas numa arma para fortalecer e defender
o govérno ditatorial. Implantou-se na Italia um
govérno baseado na ditadura econdémica e politica
é num nacionalismo sancionado pelo militarismo
e pelo emprégo da violéncia. “Eu declaro”, disse
Mussolini: “que desejo governar, se possivel, com
o consentimento da maioria; mas, para obter, con-
servar e reforcar ésse consentimento, usarei téda
a forca de que disponho”. Ele prometeu permitir
que o Parlamento, enquanto fosse composto de
fascistas, funcionasse como um ‘“cheering corps”.
“O govérno representativo”, escreveu o Duce, dis-
sertando sébre Maquiavel “pertence ao dominio
da mecanica” e “falar de um povo soberano é pro-
ferir uma gracola tragica”. O fascismo é, pois,
adversario nao so6 do liberalismo mas também do
parlamentarismo e de téda a doutrina politica ou
processos democraticos de goveérno.

Com a consolidacao do regime de Mussolini,
os aspectos politicos do fascismo foram relegados
a um segundo plano tomando entdo a diant:ra
os de ordem economica. O éxito do movimento
politico provocou um entusiasmo que tornou pos-
sivel a reconstrucdo econdémica e preparagao do
caminho para a implantacao do “estado corpc-
rativo’”. Com o objetivo de introduzir uma certa
dose de planejamento no processo de producao
e distribuicdo, o “estado corporativo” evoluiu
.como um sistema em que empregadores e em-
pregados se aliaram em corporagdes nacionais
mistas que participaram ativamente do govérno.
Sustentando a tese de que o objetivo do Estado
corporado significa a manutencdao da paz no cam-
po do trabalho, as greves e “lock-outs” foram pos-
tos fora da lei, desde o inicio do regime, ado-
tando-se a politica de solucionar os litigios do tra-
balho por meio da conciliacdo ou por 6rgaos espe-
ciais de justica. Para isto, os empregadores e 0s
empregados sdao considerados servidores civis do
Estado fascista no mais amplo sentido do térmo.

A nova ordem na Italia foi definida por Mus-
solini com um sistema corporativo “sob a égide
do Estado, que impora a disciplina integral, orga-
nica e uniforme as forgcas produtivas” (20). Nessa
nova ordem, a Camara dos Deputados foi subs-
tituida pelo Conselho Nacional das Corporacoes.
Foi nela considerado estranho a mentalidade e

(19) Discurso no Departamento de Financas.
(20) New York Times, 3 de dezembro de 1933.

aos sentimentos dos fascistas um o6rgdo legislativo
do tipo que funciona nos paises que vivem sob o
regime representativo e democratico de govértio.

O Estado corporativo foi criado, disse Musso-
lini para desenvolver a riqueza, para conquistar
o peder politico e promover o bem estar do povo
italiano. Para a economia corporativista obter o
necessario éxito s6 pode, porém, existir um tnico
partido que, disse éle, pela disciplina econdmica
e politica imponha a unido entre as correntes
adversarias. Deve haver também “uma suprema-
cia do Estado para que éste possa absorver, trans-
formar e incorporar tédas as energias, todcs os
interésses, todas as esperancas do povo”. O su-
cesso do fascismo do ponto de vista econdmico e
industrial, conquistou para sua causa muitos dos
que eram contrarios aos seus ideais e aos seus
métodos maquiavélicos. Devido ao fato de ter in-
vadido a Europa uma onda de nacionalismo, o pro-
grama fasciste transformou-se num instrumento
habil de ajustamento do povo as realidades da
vida economica e politica.

Parcce que o principal objetivo do fascismo
foi a execucdo de um plano de recuperacio eco-
némica em que podiam ser perfeitamente defini
das as esferas de acdo das véarias classes sociais
no processo de producdo e distribui¢do. Para
executar €sse programa, criaram os fascistas um
Conselho Econémico Nacional incumbido de acon-
selhar o Primeiro Ministro e de auxiliar a pre-
paracac ¢ 2xecucao do plano econdémico (21).
Considerado como um antidoto do capitalismo
e do socialismo do século dezenove, o fascismo
repudiou a doutrina do laissez-faire econdémico e
adotou um sistema de completo contrdle da vida
econdmica do pais.

Desde o inicio que o fascismo teve por base
uma fcrma extremada de nacionalismo, consubs-
tanciada na frase “vontade de conquistar poder e
impéric”. Contando com aquela mcdalidade de
nacionalismo que dominava ao tempoc da Pri-
meira Grande Guerra, a Italia procurou reforcar
seu dominid sobre os povos vizinhos e, por outro
lado, promover a propria auto-suficiéncia. O fas-
cismo, disse Mussolini, “ndo acredita na possibi-
lidade e nem na utilidade de uma paz perpé-
tua... S6 a guerra desperta todas as energias
humanas elevando-as ao méaximo e conferindo auvs
povos que tém suficientes virtudes para empreen-
dé-la uma caracteristica de nobreza” (22).

Com certas variacoes, o moderno Estado foi
governado de acordo com a orientacao de um
parlamento eleito pelo povo; as decisoes de uma
maioria, tanto de eleitores como de representan-
tes déstes no legislativo, tinham efeitos compul-
sérios sobre todos, até que outra maioria deci-
disse tomar outras decisdes e pér em vigor outra
politica. Havia, regra geral, liberdade individual,

(21) The Economic Foundations of Fascism, de Paul
Einzig (The Macmillan Company, 1933) pags. 48 e 49.

(22) Extraido do artigo publicado no New York
Time Magazine e intitulado Fascism’s Tide Sweeps On-
ward, (6 de novembro de 1933).

“
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de pensamento e de imprensa; havia toleran-
cia religiosa para todos os individuos ou gru-
pos, desde que as leis nao fossem vicladas; os
cidadaos néo podiam ser presos ou condenados,
se nao depois de processo regular. Foi esta a
demccracia que predominou na maioria dos pai-
ses do mundo moderno. Os autdcratas e oligarcas
s6 podiam exercer o controle politico durante cer-
tos periodos; eram mais cedo ou mais tarde subs-
tituidos por outros regimes que tivessem um
apoio mais geral por parte do povo. Posterior-
mente, porém, numa grande parte do mundo eu-
ropeu os governos constitucionais foram substitui-
dos por autocracias e ditaduras. Algumas destas
duraram e ainda duram e outras pareciam ou
parecem ter adquirido uma tal estabilidade que
suscitam muite freqlientemente a quest@ao de es-
tarmos ou nZo em face de um fenémeno politico
temporario ou mais ou menos permanente. A
resposta a esta questao depende, em parte, da
possibilidade de descobrir-se métodos mais efici-
entes de controle dos processos inconivenientes e
desonestos do capitalismo baseado nas teorias
individualistas (23).

QUAIS SAO AS FUNCOES PROPRIAS DO ESTADO

Como vimos, os Estados foram organizados
com varios propositos: egoisticos e altruisticos.
Do ponto de vista de uma analise ideal, descre-
veu-se o Estado como “uma associacao de homens
que tém pot objetivo promover a melhoria da
vida comum”, ou como um 6érgao destinado a
manter condicoes sociais em que todos os s(ditos
possam vivet, conforme disse Aristételes, “uma
vida perfeita e auto-suficiente”. Pensava-se a
principio que os fins do Estado estavam com-
preendidcs nos. seguintes requisitos. principais:
(1) aumento do poder e da autoridade nacional;
(2) manutencao da justica e da lei (24). O
professor Burgess definiu os fins do Estado divi-
dindo-os entre primarios, secundarios e finais. Os
primeiros compreendem a organizacao dc govérno
e a liberdade, de modo a dar ao primeiro o maior
poder possivel em conformidade com a maior
liberdace possivel disputada pelo individuo; os
segundos, « definicao do espirito nacional do Xs-
tado, de modo que seus ideais sociais e politicos
possam retletir os costumes, as leis e as institui-
¢oes; os terceiros, a promog¢ao da civilizacao uni-
versal ou a melhoria da humanidade (25). Es-
ses fins foram sintetizados por modernos cientis-
tas politicos como abrangendo a promocio do
maior bem para o individuo, a defesa dos inte-
résses coletivos e o aceleramento da civilizacao
e do progresso.

Durante muito tempo a principal fungdo do
Estado foi simplesmente protetora. Mesmo as

(23) Sobre os esforcos no sentido de controlar o
regime capitalista, vide a obra citada a seguir.

(24) Principien der Politik, de von Holtzendorff,
pag. 219.

(25) John W. Burgess, ob. cit. pag. 83.

atividades desempenhadas pelo policial eram po-
rém limitadas, deixando-se a cargo do préprio in-
dividuo, da familia e da comunidade a maior
parte das atividades de defesa da vida, da li-
berdade e da propriedade. Com a concentracao
da populacao nos grandes centros urbanos, com
o notavel desenvolvimento das atividades eco-
ndmicas e sociais e com a generalizacao dos prin-
cipios do govérno democratico, verificou-se um
grande aumento das fungdes do Estado com
a conseqiiente elevacao das despesas piblicas. As
funcoes de govérno, como guardiao da paz, man-
tenedor da ordem, defensor da satde do povo, exe-
cutor das normas e regulamentos que determi-
nam as cendicoes sanitérias e defensor da vida
e da propriedade contra a furia dos elementos,
exigem agora grandes equipes de homens trei-
nados e competentes munidos do indispensavel
material cientifico aperfeicoado para prestar os
necessarios servicos. As suas funcoes de¢ protecao,
acrescentou-se porém um novo grupo de ser-
vicos estatais que antes estavam a cargo de par-
ticulares. Os drgaos de assisténcia ou bem estar
social zelam hoje pelos individuos, pobres ou
doentes, e prestam auxilios aos que temporaria-
mente estZo incapacitados para ganhar a prépria
vida no trabalho. Neste sentido, o que até aqui
se considercu uma fase insignificante das ativi-
dades de govérno transforma-se em uma das
principais funcoes de ordem piblica.

Aos orgaos que desempenham funcoes de
protecdao ou de assisténcia social adicionaram-se
duas outras que agora consomem uma boa parte
da receita destinada ao custeio de servicos pu-
blicos. As estradas de rodagem, que antigamente
eram construidas e mantidas pelas’' unidades
de govérno local a baixo preco, exigem agora qua-
se um térco do total da arrecadacao proveniente
dos impostos. A educag@o publica ministrada pelo
estado conscme uma parcela cada vez maior das
rendas publicas da comunidade. Os governos fa-
zem emissdo de titulos — exigindo o respectivo
resgate uma grande parte da receita anual — des-
tinados a levantar fundos para a construciao e ma-
nutencdo de estradas, para a promocdo de facili-
dades educacionais (do jardim da infancia a uni-
versidade) e para o aperfeicoamento dos drgaos
de servico social e prestacdo de outros servicos.

Govérno e Liberdade — E’ natural que se
pense que o Estado deve prestar muitos servicos
e que seus fins e razdes de ser devem ser me-
didos em funcdo da maneira por que ésses ser-
vicos foram prestados. No entanto, ura dos pro-
blemas mais importantes da politica ¢ facilmente
esquecido: quais sdo as funcoes que podem ser
adequadamente desempenhadas pelo Estado e
quais sdo as forinas de acao que devem ser, com
a menor interferéncia possivel per parte do go-
vérno, deixadas a cargo do particular? A concen-
tracdo de funcdes nas méos do govérno (funcgdes
estas ordinariamente consideradas como perten-
centes ao dominio da atividade privada) durante
a Primeira Grande Guerra e no apés-guerra as-
sim comc a tendéncia para a concentracio do
poder abszlutc nas maos dos ditadores muito con-
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tribuiu para anular a idéia de que um dos prin-
cipais propositos do govérno é defender a liber-
dade o individuo.

As atividades do Estado, segundo Thomas
Hill Green, néo sZo apenas “as de um policial
que prende criminosos ou de um agente incum-
bido de impor obediéncia aos térmos dos contra-
tos mas sim, a de oferecer a todos os homens
iguais oportunidades de conseguir tudo o que
puderem de acérdo com a respectiva capacidade
moral e intelectual”. O principal papel do go-
vérno no campo dos interésses humanos e ten-
do em vista aquelas atividades por éle desem-
penhadas e a que todos afetam constitui a prin-
cipal caracteristica da sociedade. O grande pro-
blema é saber se a maquina do Estado esta
sendo empregada nao s6 para manter a paz e
a ordem mas também para diminuir as desigual-
dades suciais ¢ proteger os individuos para que
éles possam dar livre emprégo a téda a sua ca-
pacidade. ‘As liberdades que devo possuir para
gozar toda a liberdade”, diz o Professor Maitland,
“sao as que, em conjunto, servirdo de meio pelo
qual o que ha de melhor em mim pode revelar-
se” (26). Para levar a cabo tal politica, deve-se
impor limites ao individualismo “rapace!” Mas
aqui ou em qualquer outro lugar o enigma esta
patente. Até onde podem viver em paz uma com
a outra a lei e a liberdade?

Os deofensores do laissez-faire dizem que o
Estado é inimigo da liberdade e que govérno e
liberdade s@ao elementos necessariamente confra-
rios. Acreditavam que a expansao das funcoes de
gevérno redundaria em restricao a liberdade in-
cdiividual, diminuindo conseqiientemente a iniciati-
va e a confianca. Mas neste ponto de vista nao
se leva em conta o fato de que a acao do
Estado pode contribuir para aumentar zinda mais
a‘ capacidade {isica, intelectual e morzl do  indi-
viduo, podendo também evitar os atentados aos
direitos e privilégios por parte dos mais fortes e
niais egoistas. A liberdade, em sua forma ex-
tremada, é a negacao da lei porque esta envolve
necessariamente outras restricoes. A auséencia
desta significa porém anarquia.

Os tipes de liberdade que merecem conside-
racao e defesa em graus variados sdo: liberda-
de privada, que envolve o direito de escolha em
matéria de credo, ética e convencgoes da vida so-
cial; segunrdo, liberdade politica que assegura pri-
vilégios e oportunidades de participagao nos ne-
gocios publicos; terceiro, liberdade economica que
compreende a oportunidade e garantiz de que
se pode ganhar a vida. Liberdade num sentido
real, seja ela privada, politica ou econdmica, exige
uma garantia especial que s6 o Estado pode dar
e defender.

O problema da liberdade estdA em muitos
sentidos ligado ao principio da igualdade. Quan-
do hé grandes desigualdades de fortunas e de

(26) Vide artigo d2 Frederic William Maitland inti-
tulado Liberty e publicado em Collected Papers, vol. III,
pag. 90. .

poder, pode haver desigualdade de consideracdo
e tratamento dos individuos, H4 uma concordan-
cia quase geral de que os estadistas devem pro-
curar cria~ & jgualdade e melhorar a situaciao do
homem comuni. H&, na verdade, uma aceitacdo
unanime ca idéia de que o legislativo deve re-
gular as condicOes sociais a fim de estabelecer
uma certa iguaidade de oportunidade entre o rico
e o pobre. “O invididuo”, disse o Ministro Car-
dozo, “pode nao s6 insistir na tecla de que a lei
que impoe restricoes a suas atividades deve impor
restricCes idénticas a atividades .dos outros em
iguais circunstancias. Pode-se ouvi-lo dizer tam-
bém que ha um campo livre de atividades que
nao pode ser tocado pelo govérno ou pela lei”

(27).

Entre a liberdade e a democracia ha intimas
ligacoes (28). Se, porém, o govérno ndo pode ser
intimado a prestar contas de seus atos, ndo ha
base substancial para a liberdade. As dificulda-
des e perigos dos governos ditatoriais e autocra-
ticos decorrem do fato do poder politico ser con-
quistado e conservado com o sacrificio da liber-
dade individual. Nenhuma das grandes conquis-
tas em prol do desenvolvimento livre e harmo-
nioso da vida do individuo — como a da liberda-
de de credo, de palavra, de imprensa, de partici-
pacao nos negoécios publicos ¢ a do direito de 2140
sofrer a interferéncia ou cassacdo de seus privi-
légios a nao ser por meio do devido processo legal
~— sdo defendidas contra as exigéncias imperiosas
e autoritarias dos ditadores. Nenhum Ilucro ou
vantagem, comercial ou politica, pode compen-
sar um sistema de govérno que viola, muitas vézes
de uma maneira crassa e cruel, os mais sagrados e
caros privilégios da liberdade e de automanifes-
tacdo do individuo.

Embora fracas, embaracgosas e de outro modo
impotentes, nao sao perfeitamente defensaveis as
instituicoes democraticas e representativas s6 pelo
fato de nao haver para as mesmas nenhum subs-
titutivo?

Tal dcfesa da democracia foi muito bem
feita pelo general Smuts, o filésofo-estadista da
Africa do Sul:

O ti 1 do govérno nio é apsnas bom govér-
no, mas a educacao do povo para que éle saiba
o que é bom govérno, a educacdo désse povo
para qus éle possa dirigir os seus préprios nego-
cios... As medidas parciais ndo nos levam muito

Ionge, mas, sim, a proxima volta da roda da re-'

volugao. Liberdade como forma de govérno po-
litico é uma experiéncia dificil e ndo sem peri-
gos... Mas é de qualquer modo menos perigosas
do que suas alternativas e sob as condicGes mo-
dernas de vida é, provavelmente, o tGnico siste-
ma politico que promete durar. O consentimento

dos governados é a unica base segura e duradou-
ra do govérnc e a liberdade é uma condi¢ao do

(27) Paradoxes of Legal Science, de Benjamin N.
Cardozo (Coliimbia University Press, 1928) pag. 98.

(28) Liberty in Modern States, de Harold J. Laski,
(Londres, 1930) pag. 12.
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consentimento. Somente os homens livres podem
aprovar sua- forma de acdo. Quando nao ha Ii-
berdade e nem consentimento, é preciso que haja
a férca. O ndividuo ou a minoria no poder so
pode manter a maioria em xeque por meio da
férca ou dominacao, o que é extremamente re-
pugnatte para as novas tendéncias qus se estao
revelando e dando forma aos acontecimentos po-
liticos de hoje. O bolchevismo e o fascismo, que
sao as formas opostas da liberdade democrética,
podem ser defendidas como meio de evitar si-
tuacées intoleréveis; mas sao expedientcs tempo-
rérios, tantas vézes experimentados para serem
em sefguida postos de lado, e nao abandonados
desta vez, depois das experiéncias atuais. A Uni-
ca filosofia politica que continua firme é a que
reconhece os ideais fundamentais da vida huma-
na no govérno, e déstes ideais o maior ¢ a li-
berdade. Nenhum sistema duradouro pode ser
esiabeiecido sobre a negacao da liberdads, mes-
mo que éle verha com a dadiva temporaria de
um bom govérno (29).
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