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A expansdo da moeda e do crédito no

decénio 1940,1949

O DESENVOLVIMENTO da réde bancaria no
Brasil a partir de 1940 tornou-se verda-
deiramente notavel. Enquanto no decénic 1930/39
o nimero de estabelecimentos sofria pequeno de-
senvolvimento, a partir de 1940, o acréscimo anual
adicionado as. matrizes, filiais, escritorios e agén-
cias chegou, por vézes, a atingir mais de 300 esta-
belecimentos. (Quadros I e II). Com a expan-
sdo do meio circulante mais acentuada a partir
de 1942, o desenvolvimento do crédito se dilatou

" notavelmente, exigindo e favorecendo o apareci-

mento de centenas de novos bancos, que funcioc-
hando tal qual caixa de ressotiancia; ampliaram

consideravelmente as cifras do numerarict em cir-

culag@o, através da multiplicidade de suas agén-
cias e filiais.

O papel-moeda emitido, alcancava, ao fim do
decénio, o elevado montante de 19,1 bilhoes de
eruzeiros, ou seja, 380% sobre o em circulacdo-em
fins de 1939. s 1

A moeda escritural que subtendé os deposi-
tos a vista deduzidos dos depésitos bancarick e
dos encaixes nos bancos, desenvolveu-se de ma-
neira surpreendente. De um total, em fins de 1939,
de 6,2 bilhdes de cruzeiros, alcangava 36,5 bilhoes
em 1949, com uma expansao, portanto, de 500% :

Os meios de pagamentos que compreendefn
o meio circulante adicicnado da moeda escritural,
totalizaram uma expansio de 445%, em dez anos.

Os depositos bancarios, que em 1940 alcan-
cavam 13,6 bilhGes de cruzeiros, atingiam, em
1949, 64,0 bilhoes, ou seja, um acréscimo de 357 %,
sendo que a relacao entre os depésitos a vista e o
total dos depoésitos, passou no mesmc periodo de
68% para 72%, reduzindo portanto, a propor¢ao
dos depositos a prazo, que passaram de 4,3 bilhdes
de cruzeiros para 17,6 em fins de 1949, "

A relacao percentual, caixa, depédsitos a vista,
marchou em alguns anos, acima de sua capacidade

normal, sende que nos Gltimos tempoes vinha sen-

do mais solicitada, forcada por maior ampliagéo
dos empréstimos. Chegando mesmo, nesse periodo
de dez anos; mais precisamenté em 1944, os em-
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préstimos a ultrapassarem o montante dos dep6-
sitcs, 40,1 bilhoes contra 39,7 bilhoes de cruzei-
ros, respectivamente. Voltando em 1949 ‘e nos pri-
meiros meses do corrente ano a alcangarem quasé
o mesmo nivel. Todavia vem o Govérno dedican-
do cuidado especial aos bancos, principalmente
aos comerciais, ccm o fim de proteger os deposi-
tantes. ‘Dai serem os bancos obrigados a manter

sob forma liquida, uma percentagem limitada

dos depésitos de seus clientes, livres a qual-
quer momento, podendo entretanto estar em de-
poésito a vista em outre banco, de preferéncia no
Banco Central, normas adotadas pelo Govérno
brasileiro, pelo Decreto n° 21.499, de 1932, ©
qual instituia a obrigacao de os bancos manterem
em caixa o numerario ccrrespondente a dez e
quinze por cento, respectivamente, do total de
seus depodsitos a prazo e a vista, considerando
contudo, entfe os Gltimos aquéles que tivessem
prazo igual ou menor de 30 dias. :

Em 1945, proveniente 4 demasiada expatisdd
do créditc, cujos reflexos apresentam as mesmas
caracteristicas da inflacao motivada pelo meio cir
culante, foi criada a:Superintendéncia da Moeda
e do Crédito (S.M.C.) (Decreto-lei n° 7.293,
de 2 de fevereiro). Orgao de contréle bancario, inss
tituiu a obrigatoriedade de os bancos depositarem.
no Bancc do Brasil a sua ordem, 8% soébre o va-
lor dos depbdsitos a vista € 4% sobre os depdsitos
a prazo, variando entretanto  essas percentagens
de acordo com as diversidades de regices geo-eco-
nomicas e particularidades das transacoes. Toda-
via os depositos compulsérios dos bancos nac de-
veriam ultrapassar 14% nem ser reduzidos a me-
nos de 2% para os a vista e 7 e 1% para os dép6=
sitos a prazo. Adotando a S.M.C. o critério de
serem reduzidas essas taxas daquelas primitivas,
cu seja, 15% e 10% respectivamente, aos depo-
sitos a vista e a prazo; instituida pela regulamen-
tagac de 1932.

Posteriormente, em fins de 1946, a S.M.C.
fixava essas taxas em 3% para os depositos a vista
e 2% para os depositos a prazo, sefido que meta.
de dos depositos poderiam ser efetuados em titulos
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federais contabilizados ao valor par. Situacao inve-

javel, pois nos Estadcs Unidos os depositos com-

pulsérios chegam a alcancar elevadas taxas, senao

vejamos o seguinte quadro:

DEPOSITOS COMPULSORIGS NOS ESTADBOS UNIDOS

% DOS DEPOSITOS A VISTA
«
% DO8
PERIODOS DEPGSITOS
. PARA OS BANCOS PARA OS BANCOS ! PARA OS BANCOS A PRAZO
EM NOVA IORQUE DE OUTRAS GRANDES _ DE 7
E CHICAGO CIDADES CIDADES MENORES
Do 01017 B8 1080, i o 13 10 7 : 3
162-8:1086/28- 925103700000 0 0 iy 19,5 15 10,5 1.5
T Dy (RN ey Ly AR g R 22,7 17,5 12,2 5,2
1or5:1047/15- 41938 = WA T st s EEAOR 20 14 6
16~54-1038/31-10-T04 1. 1% e i ots 2,7 F 17,5 12 5
15115104110 8710490 e s 0 20 0N 26 20 14 6
90-18-1042/13-0-1042; s 005 s oo s 24 20 14 6
T4 01040 1051019428 S i s 22 20 14 6
3101049 0AT0 ST DA SR 20 20 14 6
27101048110 161043 NG SN s 22 20 14 6
A partir de 11- 871 AR R L ey 24 20 1: 6
DEPOSITOS COMPULSORIOS NO BRASIL
; % DOS DEPOSITOS A % DOS DEPGSITOS A
PERIODOS o) 2
5- 2-1945/26-12-1045. ., .\ o cvei i 8 4
27-12-1945/26-12-1046.... . . ........ 4,5 4
A partir de 27-12-1946............. 3 2

A reforma bancéria ja anunciada prevé no -

anteprojeto do Govérno e no substitutivo apre-
sentado pelo Relator da Comissac de Financas
da Camara, um encaixe minimo de 10% sobre
o valor total dos depodsitos, podendo ser aumen
tada ou reduzida pelo Banco Central. Devendo
ser o encaixe constituido tinicamente de moeda na-
cional, sendo considerados como encaixe dos res-
pectivos bancos os depésitos a vista feitos no Ban-
co Central. Entretanto, o substitutivo da Comissao
de Comeércio e Indtstria da Camara sugere u’a
maior margem; sendo conservada as taxas em vi-
gor, podendc o Banco Central alterar os relativos
aos depésitos a vista, nos limites de 30 e 10%
e os a prazo entre os limites de 15 e 6%. Pos-
suindo o Banco Central autoridade de quando ne-
cessario e em certas conjunturas exigir taxas mais
elevadas; no propésito de sustar a inflagdo do
crédito. :

Quanto aos empréstimos, continuaram de for-
ma acentuada igualmente a partir de 1942.

Com a emissao de obrigagées de guerra ateé -
o limite de trés bilhdes de cruzeiros e posterior--

mente até oito bilhdes, embora sua cclocacao hou-
Vesse atingido somente 4,4 bilhdes, o Goveérno
viu-se forgado para financiar as despesas extraor
dinérias, de lancar mao de emissoes de titulos de
empréstimos. Empréstimos, éstes, a curto prazo,
sob a forma de letras do Tescuro, até a impor-
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tancia de um bilhao de cruzeiros, resgataveis com
os recursos provenientes das subscngoes compul-
sérias de obrigacoes de guerra. Entretanto como
as subscricoes de obrigacoes de guerra foram in-
suficiehtes para o resgate das Letras do Tesou-
ro, estas se expandiam chegandc a alcancar em
1944, 7 bilhdes de cruzeiros, tornando o redes
conto, através da emissdo de papel-moeda, a uni-
ca fonte abastecedora do Banco do Brasil para
tomada de novas letras. Pelo Decreto-lei n° 4.792,
de 5 de .outubro de 1942, fci dado ao processo
da emissdo um. aspecto mais comercial que fiscal,
restringindo a capacidade do Tesouro Nacional e

. ampliando as funcoes da Carteira de Redescontos,

a qual passou a fazer empréstimos a bancos
quando garantidos por Letras do Tescuro ou ou
tro de tipo comercial. Devido somente a ésses
titulos renderem 3% de juros ao ano, sua aceita-
¢ao limitou-se praticamente ao Banco do Brasil.

Em fins de 1944, essas operacdes atingiam

a 4,5 bilhoes de cruzeiros, cujos tctais foram en-

_campados pelo Govérno, fazendo com que féssem
incorporados ao meio circulante, decorrente déste

ato, a liquidac@o de redesconto do Banco do Brasil

a Carteira de Redescontos, no mesmo montante;

creditando porém o Tesoura Nacional em 1gual

importancia no Bancc do Brasﬂ, crédito que foi

destinado a saldar os débités do Govérno na comi:

pra de ouro pelo referido banco. Novamente em
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principios de 1946 o Decreto-lei n.° 9.067, auto
rizou nova encampacao num total de 4,6 bilhoes
de cruzeiros, extinguindo os redescontos oriundos
e garantidos por Letras do Tesouro.

Em principios de 1947, nova operacdo se rea-
lizou pela Lei 16, de 7 de fevereiro de 1947, no
‘total de 2,3 bilhdes de cruzeiros, cujo destino, em
parte, liquidou débitos do Govérno no Banco do
Brasil pela compra de ouro e 1,8 bilhdes de cru
zeiros creditado ao Tesouro Nacional para apii-
cacido em operacdes cambiais. Sende que seu sal-
do em 31 de julho do corrente ano no passivo do
Banco do Brasil era de 4 milhdes de cruzeiros.

Os recursos solicitados pela Carteira de Re-
descontos ao Tesouro Nacional — papel-moeda
" — montavam em 22 de agosto do corrente ano,
6,2 bilhdes de cruzeiros, que em grande parte se
destinou a suprir o préprio Govérno através dos
adiantamentos feitos pelo Banco do Brasil.

Em resumo, de 1942 para c4, emitiu-se, para
abastecimento da Carteira de Redesconto, cérca
de 17,7 bilhdes de cruzeiros, dos quais, com exce-
cao de 6,2 bilhdes, estao definitivamente incorpo-
rados ao meio circulante.

No gréfico anexo, torna-se patente a‘amplia:

cao dos meios de pagamentcs a partir dessa época,
mormente da moeda escritural, pois que, a par
das reiteradas emissdes constatadas nesses anos
anteriores, vém encontrando no desenvolvimento
de nossa réde bancaria, que se ja em 1942 con-
tava com 1.928 (ver quatro II), alcangara em
1949, 3.275 estabelecimentos, uma generalizacac
malor do uso dos cheques. Basta dizer que de
um total de cheques compensados em 1940, de
2,2 milhoes de unidades no valor de 35 bllhoes de
cruzeiros, chegava-se em' 1949 a verificar 7,1 mi-
lhdes de unidades no valor de 244.4 bilhdes de
* cruzeiros.

“A evolucdo econdmica no tultimo século trou-
xe uma transformacao substancial a organizacao
dos banccs, por isto que o Estado nao se limita
apenas a disciplina-los, mas, a pouco e pouco,.se
tornou o maior interessado nessa modalidade de
empréesa. A experiéncia vem demonstrando, com
efeito, que o Govérno Federal nao pcde continuar
neutro ou mero espectador em questdes banca-
rias. Sua participacao é um 1mperat1vo que decorre
do proprio desdobramento das:funcdes estatais.

A reforma bancéria, ora ainda em discussio
na Camara dos Deputados, interessa, na verdade,
tanto a economia privada quanto as financas pu-

blicas. Representa ela aspiracdo que, de longa

data, se vem 1mpondo a todos os espiritos séria-
mente preocupados com a freqiiéncia das' crises

‘monetarias e a desorganizacao do crédito nacio-
nal.

Sem davida, o ponto cardeal da reforma é a
criacdo de um Banco Central — banco dos bancos
— empreendimento ja varias vézes tentado entre
n6s, e que foi parcialmente coroado de éxito com
a criacao, em 1945, da Superintendéncia da Moe-

da e do Crédito, que vem prestando relevantes
servicos, mas nao tem as atribuicdes nem pode
ter a amplitude de acdo de um banco central,
Seu fim é preparar a organiza¢ao déste e desem-
penhar-lhe outras funcoes até que seja instalado.
A Carteira de Redescontos do Banco do Brasil
vem suprindo também entre nés as falhas decor-
rentes da inexisténcia de um ‘Banco Central —
verdadeiro elemento catalizader da econcmia na-
cional.

A criacao de um banco central nao resolve-
ria, contudo, toédas as falhas de nosso incipiente
sistema bancario. Cumpre que o desenvolvimen-
to de nossas atividades econémicas também seja
assistido de’ maneira mais eficaz pela agao de
bancos especializados, ja que até foram previstcs
no art. 150 da Constituicao. O anteprojeto, além
do ‘Banco Central, que sera a ctupula do sistema,
prevé, com efeito, a criacao dos seguintes bancos:
Hipotecario, Rural, Industrial, de Investimentos,
de Expcrtacao e Importacao. O Banco do Brasil
sera reformado e passard a exercer a sua funcao
propria de banco de depésitos e descontos, que

.z

ja é o seu objetivo pelos atuais estatutos. As suas

‘Carteiras especializadas de crédito rural, crédito

industrial, exportacdo e importacdo, que funcio-
nam por.ccnta do Tesouro Nacional e sob a res-
ponsabilidade déste, serao transferidas para os
respectivos bancos especializados. A Superinten-
déncia da Moeda e do Credxto, a Carteira de Re-
descontos, a Caixa de Mobilizacdo Bancaria e a
Carteira de Cambio, serao absorvidas pelo Banco
Central.

A reforma projetada teve ampla divulgagio
pela imprensa, a fim de sofrer a critica dos inte-
ressados e estudioscs. Foram em grande nimero
as sugestdes recebidas de todos os banqueiros do
pais, os quais muito contribuiram para melhorar
o primitivo anteprojetc, que s6 depois foi encami-
nhado ao Congresso.

Urge que se dé celeridade maior ao estudo e
a discussao que vém sendo submetidos ndao somen-
te o Anteprojeto do Govérno, mas também. ccntri-
buicGes outras que se propdem aprimorar o siste-
ma bancério a ser instalado no pais- O surto da
economia brasileira, em seus aspectos mais ca-
racteristicos, espera pela criacao de uma cadeia de
institutos especializadcs que corrija o empirismo
e ponha um paradeiro a indisciplina de nosso sis-
tema bancario”.

Pois a evolucao econdomica nacional é uma
realidade, e os bancos sao os veiculos naturais da
criacdo dos meios de pagamentos. Empréstimcs
criam depositos. A expansao da moeda e do cré-
dito devem ficar no mesmo nivel da corrente de
bens e servicos produzidos. Thiers diz bem: “A
circulacao, fiduciaria ndo estd em funcao da ga-
rantia metalica do papel-moeda, mas, sim, em
funcado do conjunto de riquezas e servigos dispo-
niveis no pais”. Seligmam afirma que: o valor da
moeda é o seu poder de compra. Cassell ensina
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que o poder de comgra da moeda no mercado in-
terno é a indicacao mais exata de seu valor e nao
a sua taxa de conversibilidade. Portanto, quando
os meios de pagamentos excedem a capacidade de
absorcao da maquina produtiva, forcosamente re-
gistramos a inflacén.

N#o ha negar que, apesar de o nosso pais pos-
suir substanciais reservas metalicas (ouro), o que
bem se pode observar no seguinte quadro:

LASTRO CURC E MEIC CIRCULANTE

RESERVAS OURO | MEIO CIRCULANTE )
ANOS PRECO D/00OM- Cr$ RESERVAS/MEIO
PRA C.$ 1.600.000 1.000.000 CIRCULANTE
1943350 5.103 10.981 46,8
1944, .. .. 6.628 14.462 46,3
19455 0. 7.115 17.535 40,7
1946...... 7 .096 20.494 34,6
19475508, 7.096 20.399 | 34.8
1948...... 6.404 20.696 29.5
LOA0 % 6.403 24.045 26.7

o pais atravessou fase aguda de inflagao. O mes-
mo foi observado em outros paises. Ja em 1909,
Leroy Beaulieu atentava para o fato de que, apesar
da garantia metalica do Banco da Bélgica ser de
apenas 22%, sua moeda manteve-se ao par, en-
quantc « Banco da Espanha, com um lasiro d’e
44 %, possuia seus bilhetes desvalorizados em 12%.
Tornou-se hoje doutrina pacifica que o lastro ouro
se destina ocasionalmente as coberturas dos defi-
cits dos balancos de pagamentos internacionais
e nio ac resguardo do valor da moeda no merca-
do interno. A resolucao do problema reside em
estabelecer a equivaléncia entre o aumento da
producdo de bens e servicos, e dos meios de pa-
gamentos. A expansao dos créditos de pagamen-
tos podera ser estendida até que se atinja ¢ pleno

emprégo, que segundo Halm “é a utilizacao 6tima
dos recursos econémicos de um pais. Havendo
sempre fatéres inaproveitaveis, como terras de
baixo rendimento, fabricas obsoletas e, mesmo,
mac-de-obria, pois que, além dc desemprégo vo-
luntario, havera também o desemprégo dos opera-
rios que nao querem oferecer seus servicos aos sa-
larios correntes”.

No Brasil jamais se obteve ésse equilibrio,
por falta de um sistema bancéario especializadc.
Pois cada funcao econdmica exige crédito de acér-
do com sua finalidade especifica. O crédito ao
pecuarista difere daquele exigido pelo agricultor,
industrial ou comerciante.

O ilustre .economista Abelardc: Vergueira Cé-

sar, analisando as necessidades econdémicas do
Brasil menciona:

“1. — E’ preciso fortalecer a economia;
2.° — As financas, como reflexo desta, a ela
devem ajustar-se; 3.° — Os bancos devem se

organizar dentro da realidade brasileira, ten-

do em vista suas peculiaridades préprias que.

se obstinam em perturbar ¢ seu progresso. E
estas sao: a pobreza, o tamanho do nosso
territério, o rarefeito da populacdo, a falta de
transportes e comunicagoes, os altos e baixos
dos principais elementos da prcducgao, de um
modo geral: o deficit orgamentario perma-
nente, a desvalorizacao da unidade monetéaria
e o emprégo continuo do papel-moeda.”

A uniformizacao e a ordem econdomicc-finan-
ceira somente surgirao em nosso pais tao logo seja
criado o Banco Central, encimando uma cadeia es-
pecializada de estabelecimentos. J4 alcancamos fe-
lizmente a maturidade bancaria. Que venha, sem
tardar, a reforma do crédito, para melhcr apro-
veitamento de nossas energias e desenvolvimento
econémico do pais.

BRA SIL
REDE BANCARIA
QUADRO I 1940-1949
! : MOVIMENTO BANCARIO
TME ;
NUMERO DE BANCOS (EM MILHOES DE CRUZEIROS)
iy ESCRITORIOS,
ANOS MATRIZES FILIATS E AGEN- TOTAL . .
fiie 3 DEPOSITOS | EMPRESTIMOS CHEQUES CAIXA
SALDO NO SALDO NO | novmeneanos | SALDO NO
S = roces FIM DO ANO | FIM DO ANO | ) FIM DO ANO
Varia- Total Varia- Total Varia
Total ¢Bes oI5 cOes c0es
10400 Sl 354 = 1.006 i 1.360 = 13.664 12.837 35.444 1.030
TR Te 512 |4+ 158 4 1.134 [+ 128 1.646 |+ 286 16.532 15.804 47.577 1.338
T DT e 548 | + 36 1.3%0 | + 246 1.928 | + 282 21.541 18.206 57.392 2.108
Py 625'| + 77 1.550 | 4+ 179 ] 2,184 [+ 236 31.570 28.757 87.673 2.439
e R 663 | + 38 1.796 | + 237 2,459 | + 275 39.703 40.107 114.142 2.800
1BAKS paa s e s 786 | + 123 1.979 | 4 183 2.765 | + 306 45.236 43.860 129.850 3.214
olgs e il BlLl—="5 2.079 | + 100 2.860 | + 95 48.768 45.276 165.816 3.674
At ey £ gl W e 7015 = ) 2.200 | 4 121 2,961 |- - 101 51.809 46.539 184.272 3.516.
T048t ety FU S 2.367 | + 167 3.115 | + 154 57.218 51.309 204,128 3.963
1040 s et 71k v = 4 2.531 | 4+ 164 3.275 | + 160 64.026 62.419 244 445 4.684
I
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ESTABELECIMENTOS BANCARIOS—BRASIL — 1949
QU ADRO I1
NACIONAIS
~ UNIDADES FEDERADAS Bas ESTRANGEIROS TOTAL,
; : : y DEMAIS BAN- CASAS BAN- prgéd
- B. DO BRASIL 5 Wene ESCRITORIOS | COOPERATIVAS '
T A A S R R T Wy i 08 1 2 - = = — 3
AT ORI a0 v it St s s 2 1 — — 1 — 4
SATIIIONARANTS 0. |, ARSI i 0 1 1 - == 1 2 5
SRIDEBTANGOR: - insn e s o bins 1 — - — — - 1
LYY A AR e Sl S TR 4 5 1 — 2 2 14
PATIADAS oo, S hm i ity et ot 1 = — — — — 1E
MEAranhao 7o T o el 4 3 1 — 4 — 12
Prafiy s e A s e 9 2 — — 2 Vo— 13
Feny4 Rl s il & il THEE Sl 9 15 3 1 16 1 45
Rio Grande do Norte................ 4 3 2 — i 7 — 16
EParalha s Sl as o i A 7 9 15 = ; 47 = 12 S
S5 Tait e VT A St gl Al b 8 s 9 \ 17 3 3 41 4 77
SAEELEY E B L T 5 4 1 2 8 1 21"
IR TS T RS 6 9 3 1 ~ N 19
Baligsles S it o adiwien (o (RS 24 44 9 7 18 1 103
INEINAE, GOraISIer . o rion wvs £ on 39 434 12 282 13 1 781
Esprito Santo....................... 7 24 2 2 4 1 40
iRigsdesaneirol , Levi ot 2 v i 12 116 74 22 19 - 176
Distrito Federal..................... 13 163 75 1 35 9 296 .
b ST R e SR s E e B 60 664 . 64 20 54 15 877
LRSSt SRR - 9 117 3 19 3 1 152
BAnE e CAaFna s Al L 7 48 2 7 7 - 71
_ Rio Grande do Sul.................. 28 175 9 153 50 3 418
BRI NI AL0T GROBE0- St i berim s win s e e s o 10 5 2 —- - — 17
AT Tk T st RS 5 29 3 12 — —_ 49
PN i AT VN 2T Ee0 203 532 332 41 3.275
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