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' ADMINISTRACAO LOCAL

SOB A ORIENTACAO DO TECNICO DE ADMINISTRAQXO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

- Administracio Financeira dos Municipios

TIVIDADE FINANCEIRA — A acao exer-

cida pela administracdo municipal para
obter os meios necessarios a cobertura dos gastos,
constitui a atividade financeira do municipio.

Essa atividade coordena trés elementos :
a) Elemento Politico.

b) Elemento Juridico.

c¢) Elemento Economico-financeiro.

Elemento Politico — O elemento politico
pressupoe a existéncia do ente coletivo que cons-
titui a municipalidade com a sua organizacao poli-
tica e administrativa.

A atividade financeira municipal é baseada
no direito que a municipalidade tem de obter os
meios necessarios para cobrir os gastos com os
servicos publicos locais. Esse direito esta intima-
mente ligado a autonomia municipal, pois os re-
presentantes dos munjicipes fixam no orcamento
imunicipal, as rendas e os gastos necessarios as
atividades municipais.

Elemento Juridico — Este elemento é evi-
denciado nos critérios de justica que obedecem a
distribuicao dos encargos e dos beneficios resul-
tantes das atividades da municipalidade. Dai ser
vedado aos municipics conceder isencao tribu-
taria. remitir dividas, déste ou daquele municipe.

A distribuicdo eqiiitativa genérica e impes-
soal da tributacdo e dos gastos é o caracteristico
do elemento juridico:

Elemento Econémico-financeiro — A funcao
municipal no campo tributario situa no plano

econémico-financeiro, através da incidéncia dos

tributos sobre os seguintes elementos econs-
micos : (1)

1) Riqueza.

2) Trabalho.

Esses elementos econdémicos no que diz res-
peito aos municipios estdo compreendidos nas
seguintes categorias de incidéncia tributaria :

1.° Tributacao sébre a propriedade.

2.° Tributagdo sobre a circulacdo da ri-
queza.

(1) Elementos de Administragao, pag. 169 — F,
Herrmann Jr.

JoAo BATISTA FERNANDES.

3.°  Tributacao sobre as atividades dos con-
tribuintes.

_4.° 'Tributacao resultante da atividade do
Municipio.

A atividade financeira, por conseguinte, é
um meio empregado pela administracao municipal
para cumprir a sua missao de promover o bem-
estar dos habitantes.

A atividade financeira municipal € exercida

fambém com o concurso e coordenacao com as

atividades financeiras do Govérno Estadual e Fe-
deral.

A COORDENAQAO DAS ATIVIDADES FINANCEIRAS
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS

A Constituicao Federal especifica a contri-
buicdo financeira da Uniao aos municipios. Essa
contribuicao é desmembrada do patrimonio fi-
nanceiro da Unido e serd entregue aos municipios
para o fortalecimento dos seus recursos finan-
ceiros.

Segundo o artigo 15, n. III e § 2.° da Cons-
tituicio Federal, os municipios terao uma cota-
parte proporcionél a sua superficie, populacao,
consumo e producao, na tributacdo que incidir
sobre : -

“prcduc@o, comércio, distribuicdo e consumo, e bem
assim importacao e exportacao de lubrificantes e de com-
bustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natu-

reza, estendendo-se 8sse regime, no que for aplicavel, aos
minerais do pais e a energia elétrica’.

Também sobre os impostos federais que-in-
cidirem “sobre a renda e proventos de qualquer
natureza”’, a administracao financeira da Uniao
entregard aos municipios, excluidos os das ca-
pitais, dez por cento (lessa tributacdo. A distri-
buicdo, neste caso, sera feita em partes iguais
ficando os municipios com a obrigatoriedade de
aplicar, pelo menos, a metade dos 10% arreca-
dados em cada municipio, em beneficio de ordem
rural.

Foi assegurado aos municipios a percen-
tagem de quarenta por cento nos tributos decre-
tados pela Unido e Estados e nao atribuidos na
Constituicao Federal. Nestes casos os Estados
farao a arrecadacdo de tais impostos e a medida
que ela se efetuar, entregardo vinte por cento do
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produto a4 Unido e 40% aos Municipios onde se
tiver realizado a cobranca (Art. 21, da Consti-
tuicao Federal). ‘

O Estado também contribuird para os muni-
cipios com 30% do excesso da arrecadacao esta-
dual de impostos sébre o total das rendas locais
de qualguer natureza.

Pelo artigo 13, das Disposicoes Transitérias
da Constituicao Estadual, essa obrigatoriedade co-
mecara a ser cumprida gradativamente a partir
déste ano e no prazo de cinco anos. Essa grada-
tividade foi estabelecida de um quinto da con-
tribuicao anual (Art. 14, das Disposi¢oes Transi-
torias da Lei n.° 1, de 18-9-47).

As rendas municipais que constituem a re-
ceita dos municipios sao tributadas nas seguintes
verbas: (art. 68, da Lei n° 1, de 18-9-47):

I — Imposto predial;

II — Imposto territorial sobre terrenos urbanos;

III — Tributos de licenca para abertura e funciona-
mento de estabelecimentos comerciais, industriais e simi-
lares; negociantes ambulantes; veiculos de qualquer na-
tureza; obras ou edificacoes em geral; depodsito de mate-
riais nas vias publicas; utilizacao de logradouro piblico;
extracdo de areia, pedra barro ou quaisquer outros mine-
rais; instalacdo e funcionamento de ascensores; afixacao,
colocacdo e exibicAo nas vias publicas de letreiros, em-
blemas, placas, anlncios, toldos, cartazes e quaisquer
cutros meios de publicidade; instalacao e utilizacdo de
aparelhos de pesar ou medir artigos destinados a venda;

IV — Impostos de industrias e profissoes;

V — Impostos sobre diversoes publicas;

VI — Taxas de conservacao de estradas de rodagem;
VII — Taxas. de servicos municipais, como afericao

de balancas, pesos e medidas e quaisquer aparelhos desti-
nados a pesar ou medir; de fornecimento de é4gua, luz, gas,
energia, telefone, esgotos domicilidrios, execucdo e conser-
vacdo de calcamento, colocagao de guias e sargetas, lim-
peza das vias puablicas, remocdo de lixo, escorias e resi-
duos domiciliarios, bem como pedagio em estradas, ca-
minhos, pontes, viadutos, e outras obras e servi¢os exe-
cutados ou.conservados pelo municipio;

VIII — Taxas sobre localizacdo de negociante em
mercado, feira ou em logradouros publicos em geral;

IX — Taxas de inumacdo, exumagao, transferéncias
de sepulturas e concessdes perpétuas ou temporarias nos
cemitérios municipais, e bem assim taxas de fiscalizacio
de cemitérios particulares;

X — Renda de matadouros e de quaisquer outros
estabelecimentos ou servigos municipais;

XI — Emolumentos relativos a atos de sua compe-
téncia;

XII — Multas por infracdo de contratos, lei ou ato

municipal, e quaisquer outras que revertam em favor da
municipalidade;

XIII — Renda dos proprios municipais; e

X1V — Contribuicao de melhoria, quando se veri-
ficar valorizacao de imével em conseqiiéncia de obras pa-
blicas municipais.

A contribuicao de melhoria tem dado margem
a controvérsias quanto a sua inclusao na cate-
goria de taxas. .

Com a codificagao das normas financeiras
para os Estados e Municipios a designacao de
taxa foi atribuida para os tributos “exigidos como
remuneracao de servicos especificos prestados ao
contribuinte, ou postos a sua disposicdo, ou ainda

~para as contribuigdes destinadas ao custeio de

atividades especiais do Estado ou Municipio,
provocados por conveniéncia de carater geral ou
de determinados grupos de pessoas” (art. 1.9
§ 2.% do Decreto n° 2.416).

Pela conceituacdo de taxa dada pelos téc-
nicos em economia e assuntos fazendarios, a con-
tribuicdo de melhoria é incluida na categoria de
taxa. REsse também é o pensamento do Professor
Temistocles Branddo Cavalcanti “consideramos a
contribuicio de melhoria como verdadeira taxa,
dentro do conceito das defini¢des...” (2).

A grande dificuldade encontrada pelos espe-
cialistas em assuntos fazendarios e de economia,
no tocante a contribuicao de melhoria, € repre-
sentada na consideracdao dos métodos que possam
determinar as valorizacoes dos imoveis em conse-
qiiéncia de obras publicas.

A Administracao Financeira dos Municipios

A administracao financeira quer na adminis-
tracao publica, quer nas emprésas privadas é cens-
tituida pela movimentacdo dos recursos finan-
ceiros.

Essa movimentacao compreende :

1) A fonte dos recursos financeiros ou sua
origem: e

2) A aplicacao désses recursos financeiros.

O esquema abaixo esclarece a fonte e a
aplicacao dos recursos financeiros na administra-
cao publica e nas emprésas privadas.

RECURSOS FINANCEIROS

ORIGENS APLICAQORS
EMPRESAS ADM. PUBLICA EMPRESAS ADM. POBLICA
Capitais proprios Receita ordivdria | Valores diversos: | Iespesa Piblica
Capitais alheios. Receita  extraor-| Valores  imobi-
Capitais adquiridos dinfiria izadcs, valores,

disponiveis, va-l
lores a realizar,
ete.) I

Na administracdo financeira dos municipios
o conjunto de *acdes exercidas para movimentar
os recursos financeiros desde a sua origem até a
sua aplicagdo, corresponde a trés funcoes: (3)

a) funcao inicial

b) funcao gestiva

c) funcao conclusiva

As funcOes iniciais compreendem o estudo
das propostas orcamentérias, a votacdo e sancio
do orcamento.

As funcgbes gestivas compreendem tédas
aquelas operacoes da gestao financeira :

a) lancamento, arrecadacdo e recolhimento
das rendas;

4 (2. ) T. B. CAVALCANTI — Tratado de Direito Admi-
nistrativo — Vol. II — pag. 170.

(3) Ligoes de Contabilidade Piblica — phags. 26-27

Menuel Marques de Oliveira, ey :
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b) empenho, liquidacao e pagamento da
despesa; :

c) movimentacao dos valores extra-orca-
mentarios;

d) movimentacao dos valores patrimoniais;

e) escrituracao e registro das operacoes.

As funcoées conclusivas sao exercidas median-
te a aplicagao dos processos de sintese, proporcio-
nados pela técnica contabil e pelo exame sob o
ponto de vista juridico, baseado na lei orcamen-
taria e na legislacdo ordmana, compreendendo
como tal :

a) organizacdo dos balancos e prestacao de
contas;

b) aprovacao de contas.

Verifica-se que as trés funcoes da adminis-
tracao financeira correspondem também as fases
da execucao orcamentaria. ‘Tdédas essas fases
sao fiscalizadas pela contabilidade, que verifica
“a correta classificacao da despesa, se tem cabi-
mento na verba, se a despesa foi feita pela enti-
dade competente e o pagamento realizado nos
térmos legais” (4).

A aplicacao da técnica contabil e .a obser-
vancia dos principios juridicos, visa disciplinar o
emprégo dos dinheiros publicos, de maneira a
evitar a quebra da unidade da administracao
financeira.

A unidade da administracao financeira é re-
presentada pelo equilibrio das despesas cocm as
receitas. Esse equilibrio é alcancado quando os
gastos sao feitos dentro dos limites de cada do-
tacdo e quando os totais gerais da receita e da
despesa sao halanceados.

A ADMINISTRA(;AO FINANCEIRA E OS SUPERAVITS E
DEFICITS

Os administradores municipais se encontram
muitas vézes em presenca de um superavit ou
de um deficit,

O superavit e o deficit podem ser de calxa
ou orgamentarlo.

Superavit e deficit de caixa

O superavit e o deficit sao de caixa quando
julgamos o movimento. financeiro do ponto de
vista das disponibilidades de'caixa em qualquer
momento.

As causas dos desequilibrios de caixa sao mo-
tivadas pela marcha dos gastos e da arrecadaco.

A anilise demonstra que a movimentacio das
entradas e saidas de caixa na administracdo muni-
cipal nao seguem um ritmo paralelo. Pois as
receitas se acumulam nos periodos de arrecadacio
e escasseiam em determinados periodos.

(4) A reorganizacao financeira ~ pag. 30 — .Oli~
veira Salazar.

A administracao financeira tem que conhecer
a trajetéria de arrecadacdo e estudar as suas
variacoes para evitar que a caixa ou a tesouraria
do municipio fique em:determinado momento sem

‘recursos para cobrir os gastos.

As despesas municipais seguem também uma
marcha, que pode ser regulada pela administracao,
com muito maior seguranca que a receita. Pois
as receitas estdo na dependéncia da ventade do
contribuinte, que pode pagar no prazo legal ou

depois déste, sujeitando-se a multa moratoria
sobre a importancia em débito.

Nos gastos da administracao publica nos veri-
ficamos que as dotacOes orcamentarias sao distri-
buidas pelos seus elementos Pessoal, Material e
Despesas Diversas.

O elemento pessoal é subdividido em pessoal
fixo e pessoal variavel, o elemento material é
subdividido em material permanente e de con-
sumo.

Mas do ponto de vista da elasticidade dos
gastos noés classificamos :

l Fixos
Gastos
Variaveis

Sao gastos fixos aquéles que figuram com
uma importancia quase idéntica mensalmente.
Esses gastos sdo conhecidos na ocasidao em que o
orcamento ¢é elaborado e sao préviamente deter-
minados para o exercicio financeiro.

No orcamento da despesa ésses gastos nao
poderao ser alterados sendo em virtude de lei an-
terior a vigéncia orcamentaria. Nesta categoria
sao incluidos os gastos com: os vencimentos dos
funcionarios do quadro, os encargos relativcs aos
servicos da divida consolidada, os encargos rela-
tivos as obrigacoes contratuais e cuja alteracdo
ndo possa ser processada durante o exercicio fi-
nanceiro.

Os gastos variaveis sdao aquéles como o pro-
prio nome indica, variam de acoérdo com a dina-
mica administrativa. Estes gastos obedecem a
rigorosa ' especificacao.

E’ de grande conveniéncia que a administra-
cao municipal tenha sempre um quadro dos gastos
variaveis, classificados em dois grupos:

I — Gastos variaveis inadiaveis.
II — Gastos variaveis adiaveis.

Essa classificagao facilitara articular o plano
dos gastos com o ciclo financeiro da receita, isto
é, o periodo de arrecadacao, Os deficits de caixa
poderao ser ev1tados, e o mau habito dos admmxs—
tradores municipais, de atrasarem os pagamentos
até reunir novos recursos em caixa, seria abolido.

O equilibrio entre os recursos de caixa e os
gastos pendentes de liquidacao é uma questao de
habilidade na execucdo dos gastos variaveis adia-
veis.
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Superavit e deficit orcamentario

O superavit e o deficit sdo orcamentarios

quando julgamos o balanco orcamentario do exer-
cicio financeiro. Neste procura-se conhecer se
houve desequilibrio na previsdo e execucdo da
receita e despesa. (Vide grafico na pagina se-
guinte) .

O superavit indica existir um excedente entre
a receita e a despesa. Esse excedente pode ser
resultante de excesso de arrecadacdo ou economia
obtida em virtude de anulagdo parcial ou total
das dotacoes orcamentarias.

APLICACAO DO SUPERAVIT

Quanto a aplicacdo do superavit nao constam
das leis orcamentarias dispositivos relativos ao
modo de sua utilizag@o.

A Lei n° 1, de 18-9-47, que dispde sobre a
organizacio dos municipios em seu artigo 78 e
paragrafo Unico estabelece o principio para o
emprégo dos superavits provenientes das rubricas
taxas.

“Artigo 78. A receita proveniente de taxa sera
aplicada, exclusivamente no servico para o qual foi criada.

Parégrafo tnico. Se a receita exceder a despesa,
apurando-se saldos que ndo reclamem aplicacdo no proprio
servico a taxa sera reduzida na propor¢ao necessaria ou
conveniente’’ .

Sendo a designacao de taxa reservada para
os tributos “exigidos como remuneracao de ser-
vicos especificos prestados ao contribuinte, ou
postos a sua disposi¢ao ou ainda para as contri-
buicoes destinadas ao custeio de atividades espe-
ciais do Estado ou Municipio, provocadas por
conveniéncias de carater geral ou de determinados
grupos de pessoas” (art. 1.9 § 2.°, Decreto-lei
n° 2.416), os dispositivos' do artigo 78 e seu
paragrafo Gnico, da Lei Organica dos Municipios
vem esclarecer a justa aplicacao désses tributos,
no caso de superavits nessas rubricas.

A aplicacéo dos superavits dos balancos orga-
mentérios (Receita e Despesa) obedece em geral
a conveniéncia da administracdo financeira muni-
cipal.

A conveniéncia pode determinar as seguintes
aplicacoes : v

a) Reduzir as taxas.

bh) Amortizar os empréstimos.

c) Pagar juros em atrasos.

d) Reduzir os impostos.

e) Executar obras reprodutivas.

Quanto a preponderancia da aplicacao dessas
medidas a contabilidade municipal, através dos
balancos financeiros, patrimonial e pecas anexas,
podera evidenciar técnicamente quais as necessi-
dades mais urgentes.

CONGELAMENTOS DE VERBAS ORQAMENTARIAS

O congelamento de verbas _orcamentarias é
uma medida que poderad ser adotada pelas Ca-
maras Municipais, por ocasido de restricées dos

" gastos municipais.

Em 1942 ésse processo foi adotado pela
Administracao do Estado.

Vejamos o Decreto-lei n.° 12.490, de 31 de
dezembro de 1941 — art. 35, § 4.°:

“Nenhuma despesa serda empenhada além da percen-
tagem de 909% (noventa por cento) sobre cada dotacdo
sem que esteja autorizada pelo Chefe do Govérno, me-
diante cabal justificativa da Secretaria interessada’.

Verificamos ai o congelamento de 10% de
cada dotacao orcamentaria como medida para
cercear os gastos. Havendo dotacao, quis o Admi-
nistrador Pablico impor as varias Secretarias de
Estado, economias, e rever as dotacoes, porque a
“dotacao abundante equivale a desperdicio e que
darao por consequéncia o mesmo rendimento
quando apertados violentamente dentro de limites
orcamentarios mais baixos” (5).

Esse principio trouxe, para o Estado de Sao
Paulo, real beneficio no ano financeiro de 1942.

Para ésse exercicio a despesa prevista do
Estado deveria atingir a Cr$ 1.437.829.030,60.
Entretanto na execucao foi apurada a despesa de :
Cr$ 1.245.651.797,50, havendo portanto uma
diferenca para menos de Cr$ 192.177.233,10 ou
seja a percentagem de 13,36% de créditos orca-
mentarios nao utilizados.

O CICLO DA ADMINISTRA(;.;\O FINANCEIRA

O ciclo da administracao financeira muni-
cipal difere do ciclo da -gestao administrativa.

O ciclo da gestao administrativa compreende
o periodo de govérno da administracao municipal.
Esse periodo é de quatro anos para o prefeito,
sendo de igual periodo para os vereadores.

O ciclo da administracao financeira acom-
panha os fatos financeiros da administracao mu-
nicipal, nas suas multiplas fases até a liquidacao
final encerrando dentro de um periodo de tempo
chamado exercicio financeiro.

De acoérdo com os dispositivos da Lei Orga-
nica dos Municipios, o exercicio financeiro muni-
cipal coincide com o ano civil.

O ciclo da administracao financeira inicia-se
com a execucao orcamentaria.

A iniciativa da proposta orcamentaria cabe
ao prefeito, que devera enviar 4 Cimara Muni-
cipal, até 30 de setembro de cada ano, a proposta
orcamentaria para o exercicio seguinte, acom-
panhada das tabelas discriminativas da receita e

da d ; ‘
a despesa ot

Sendo o orgcamento um programa de ativi-
dade da administracao do municipio para o ano
inteiro, a proposta apresentada pelo prefeito vale,
apenas, como demonstracao das necessidades dos
diferentes setores da administracdo municipal.

(5) A reorganizagao financeira — pag. 30 — Oli-
veira Salazar.
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Sem diminuicao das suas prerrogativas, a
Camara Municipal pode ou nao aceitar as suges-
toes, concedendo ou deixando de conceder o que
é solicitado pelo prefeito para a execugao do seu
programa administrativo. Se até a data de 30
de setembro, o prefeito nao tiver enviado a pro-
posta, a Camara, independentemente dela, pas-
sara a elaboragio da lei orcamentaria, tomando por
base o orcamento vigente.

O ciclo da proposta orcamentéaria municipal,
desde a fase da preparacao a sancao é a seguinte:

1. Até 30 de setembro — o projeto de
orcamento para o exercicio seguinte devera ser
encaminhado a Camara Municipal;

2. De 30 de setembro a 1.de dezembro —
o projeto de orcamento devera ser votado e
enviado a sancao; e

3. De 2 a 31 de dezembro — periodo para
o or¢amento ser sancionado.

O novo orcamento nao estando aprovado e
sancionado até 31 de dezembro, sera considerado
prorrogado o orcamento do exercicio vigente.

CONTROLE DO ORGAMENTO

A execucao orcamentaria segue em geral dois
controles :

1) Controle Administrativo; e
2) Controle Legislativo.

O contréle Administrativo é aquéle que se
processa através da contabilidade municipal, e
que obedece as normas juridicas impostas pelo
Codigo de Contabilidade Municipal e pelas dis-
pesicoes contidas na Lei Organica dos Municipios.

O controle Legislativo é aquéle que se pro-
cessa na Camara Municipal. O legislativo muni-
cipal recebe os balancetes trimestrais, acompa-
nhados de relacdo das despesas referentes a cada
verba. Essas despesas devem estar discriminadas
de acordo com as tabelas explicativas, que vi-
goram na execucao do or¢amento municipal, de-
vendo essa relacao vir acompanhada do gasto
realizado, de quem recebeu o pagamento, qual ¢
servico prestado, ou as mercadorias adquiridas,
sempre que a despesa for superior a mil cruzeiros
(art. 95, da Lei Organica dos Municipios).

Além do controle Legislativo trimestral ha
o contréle Legislativo anual representado pelo
balango anual, que é encaminhado a Camara com
os seguintes anexos :

I — Documentos das despesas efetuadas,
classificadas de acordo com as dotagoes orcamen-
tarias, de conformidade com as tabelas explica-
tivas;

II — Coépia dos contratos celebrados du-
rante o ano;

IIT — Rol das dividas passivas;

IV — Mapa comparativo da despesa fixada
e da efetivamente realizada;

V — Mapa anual comparativo da receita
orcada € da efetivamente arrecadada.

O balanco anual compreende os resultados ge-
rais do exercicio, sendo ésses resultados demons-
trados no balanco financeiro, no balanco patri-
monial e na demonstracdo da conta patrimonial,
elaborados na conformidade dos modelos em
anexo (A, B, C).

Balanc¢o Orcamentario consolidado dos Municipios‘do Estado

(em mihares de eruzziras)

RECEITA % DA MAIOR DESPESA % DA UTILIZAGAO
EXERCiCIOf OU MENOR AR- DOS CREDITOS OR-
PREVISAO EXECUGAO DIFERENG A RECADAGIO PREVISAO EXECUGAO DIFERENC A CAMENTARIOS
1931 92 495 90 269 — 2 226 — 2,40 91 610 89 728 — 1 882 — 2,05
1932 092 705 84 643 — 8 062 — 8,60 92 637 83 563 9 074 — 9,79
1933 02 330 87 501 — 4 829 — 5,23 92 317 87 264 — 5 053 -~— 5,47
1934 91 207 92 365 4+ 1158 + 1,26 91 207 85 021 — 5 286 — 5,79
1935 96 512 98 881 4+ 2 369 + 2,45 96 412 96 891 - 479 + 0,49
1936 106 771 111 628 + 4 857 + 4,54 106 696 107 319 S 623 + 0,58
1937 115 081 116 208 +1 127 + 0,97 114 789 107 797 — 6 992 — 6,09
1938 121 689 119 168 — 2 521 — 2,07 121 675 108 142 —13 533 —11,12
1939 134 960 149 634 +14 674 +10,87 134 960 150 010 +15 050 + 11,15
1940 159 031 160 310 4+ 1 279 + 0,80 159 031 162 000 + 2 969 + 1,86
1041 163 972 165 591 + 1 619 + 0,98 164 135 183 015 +18 880 + 11,50
1942 166 543 175 420 + 8 877 + 5,33 166 807 169 627 + 2 820 4+ 1,69
1943 174 513 197 396 +22 883 +13,11 174 570 177 505 + 27935 + 1,68
1944 188 184 v 224 643 +36 459 +19,37 188 194 214 230 +26 036 +13,83
1945 217 088 235 319 +18 231 + 8,39 217 934 246 933 28 999 +13,30
SOMA 2 013 (81 . 2 108 976 +95 895 * -+ 4,76 2 012 974 2 069 915 -+56 971 -+ 2,83
Superavit 107 39 031 138 924
TOTAIS 2:013 081 2 108 976 +95 895 2 013 081 2 108 976 +95 895

O balango orgamentério acima, referente ao perfodo de 1931 a 1945, demonstra o desenvolvimento equilibrado das financas muricipais do

Estado de Sdo Paulo.

Usse equilfbrio é fruto da reorganizag¢io financeira dos munieipios e cujos fundamentos histéricos estlio consubstanciados nos Deeretos nos

19 398, de 11-11-30 e 20 348, de 29-8-31.

Observagio — Os dados referentes ao balango orgamentério foram colhidos na Segiio de Estatfstica do extinto Departamento das Municfpalidades

de SiAo Paulo.
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Balance Financeiro (ANEXO'4)
RECEITA J DESPESA f
RECEITA ORCAMENTARIA p * DESPESA ORCAMENTARIA A
Por Incidéncin % ORDINARIA -
Sem classificaciio. $ Por .S.errzqo.
Propriedade it asie s $ Por Administracio Geral.........o.vvvinnoeinn. $
Circulaciio da Riqueza $ Exacfio e Fiscalizacio Financsira.............. .. $
Atividades de Contribuintes. ...................... $ Servigos de Seguranca Pub. e Ass. Social........ $
Resuvltantes da Atividade do Estado............... $ Servigos de Educacdio Pabliea.................. $
Rditos N N Aoty U S o i e 20 $ Servigos de Satde Pablica,.................... S
T A0, & e e e T $ OB L0 S St oo s g L R g $
Varigs dncidneiags el var A metd AL nhi 0 s gl $ $ Servigos Industriais. . E3
—— Servigos da Divida Pubhcn £
Servigos de Utilidade Pubiica. S e
Encargos - DIVerposi e, «rowvis st Bss v o s $ 3
CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDL|
NARIOS
Por Servigo.
*Administrachor Gernly, i220 il B E S Do s $
Exagio e Fiscalizagiio Financeira., S
Servigos de Seguranca Pih. e Ass, Seceial. . 3
Servigos de Educacfio Phblica.................. $
Servigos de Satde Pﬁhhm ..................... $
Ut B BT 2PN i S et s R NS $
Servigos Industnaxs ..................... 3
Servicos da Divida Pubhca ..................... S
Servigos de Utilidade Pdblica...................| $ $ $
EnGat g0 DIYerson, ik s v n kbt a8 v g = o s
RECEITA EXTRAORCAMENTARIA DESPESA EXTRAORDINARIA
Restos a pagar (contra partida da despesa a pagar) Restos a pagar (ragamento no eyercfci) s
Dbl 08 11 St i e it st S $ $ $ $ DepGeitos. 5 /& otk L A e sy e L s <
DHVETBOBE:. 753, snscq oot SR $ DY BIBONE (v 3y 5 1o s R o RN ok el o o b $ $ .
Suprimento. de Exercieios s v vl i von 3 Suprimento de Exercfcio....................... s $
J : BOMA Sy o6 7 2510 e 4 A g Wy T NE $ BON A P T el e, e $
SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR SALDOS PARA O EXERCICIO $
s ¥
B OBt n s £t o e s LVt oy APty ak $ E;m Calxd S e s iR P et $
T BANCOS . iohiare Slai 4 v i0 Avizehs 4 3 e s e g g WS T viatl $ I E BANODS. 4 0% s 500 4 e 2 A e s hw $ $
Db PHOS e s e Pt S T L A e B Ol i s e v Diversts il o b o N R L L ek S i e Y — e
» 8 $

Balanco Patrimonial (ANEXO ®)

ATIVO {l PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
D'spon vel. . Restos a Pagar.
.................................... (5 e R AR Sl o T St T N A by Tl
....... ISR o R e RB R e S e T 3 T e Sl ST T S R S S8, $
Realizivel Depostos
B e W R e L g bk B [ S8 M | B e S e LI i S St M A R el S $
o, i R R e e e e - PR B s , Y CoaW o (IR IV 20 e R P Wl I SR T S 04 DTS e $ $
I ATIVO PERMANENTE Dversos.
Bens Mive's. - g 2
$ ] B ol
T 11" PASSIVO PERMANENTE
D v'da ndo Consol 'dada.
...................................... $
L0 Eo e g T o e AT Vo STt P (g S ek I $ $
y D v'da Consol'dada
e A e e R T R ot $
T Bty e e L o e Bl Lo ot ol $ $
D versos.
........................................ 3
$ S R o s TR v Ty o T B e S e S LA $ $ $
4 = £l
BOMAIDG ATTVO: » Saisidss b PR SOt Sk s 9% $ BOMA DOSPEMIY T 55 508 5 5 R W At $
SALDO ECON(GMICO S4LDO ECONOMICO
Passivo Descoterto. ..o . «ovveuieirnnainn $ Patriménio Liquido...................0ovuves 3
ATI(VO COMPENSADO $ P.-\SSIVO COMPENSADO $
Valores em Poder de Terce ros. : 2 Contrapartida de Valores em Poder de Terceiros: 'S
oy $ | s e o by b A RS R N G U e
5 Contrapartida de Valores de Terceiros
........................................ $
$ $ $ $
% Contrapartida de Valores Nominais Emitidos: :
$
$ $ s $
3 $
$ $ $ $ $ $
$ i
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DEMONSTRACAO DA CONTA PATRIMONIAL

RECEITA EXTRAORCAMEN-
TARTA

Depbsitos de Terceiros

SALDO DE 1947:

Tesouraria
Na Caixa Ec. Estadual

DESPESA
MENTARIA

Dapbsitos de Terceiros

LXTRAORCA-

(ANEXO ©)
VARIACOES PASSIVAS VARIACOES ATIVAS ]
DESPESA ORCAMENTARIA RECEITA ORCAMENTARIA 4
. ORDINARIA POR INCIDENCIA: !
Por Serv¢s. :
Administra¢fio Geral. ... .ootuiaiinne e $ Sem ClasgifieacBo. .o v ie s se vesiomet ot $ t
Exaciio e Fiscaliza¢io Financeira.......... $ Propriedad el il Saii il na . atery SR $
Serv. de Seguranca Pab. e Ass. Social.....| $ Circulagio da Riqueza......... ..co.onens $
Servigos de Eduecagio Ptblica............ $ Atividade de Contribuintes................ 38
Servi¢os de Satide Ptblica...........c.... 3 Resultante da Atividade do Estado........ $
§ 105+ (50 ) To e o PSR S e N S R S $ REAIE0 0 St o i o By e ¥ $
Servigos Industriais....... i el R e $ 500113 1 Lo P g S S T e S e $
Servigos da Divida Pdblica............... $ Vérias Incidéncias. .. & um o iwios s oot canin $
Servigos de Utilidade Publica........ Tl i bR £
3 EnCATEO8 -IIVErBOS s i « om0 dia ke Wan $ $
 CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS
Por Serv'¢o
Administracio Geral........ 0 oo iveean.
Exac¢fio e Fiscalizagio Financeir
Serv. de Seguranca Pib. e Ass. Social
Servi¢o de Satide Pablica................
Servigos de Educacfio Pablica............. |
Fomento s e St oo oo s at e B e ek ‘
§ ServigdasIndastriaig i o S aTo o ol
Servi¢os da Divida Pablica...............
Servigos de Utilidade Pdblica............. 3
EncatzosiDiyersosi: e dtiiat i § e $ ”
MUTACOES PATRIMONIAIS MUTACOES PATRIMONIAIS
Cobranca da Divida Ativa.........occovnen $ Construgiio e Aquisi¢io de ImoOveis........ $
A HayaeB0nde T OVIE: i vevsis o s oaisiofs sbxas $ AquisioBo de MOVRIS. i - ciev i olsies s sinnsls s $
Alienacfio de MOVEIS. .o v cvvnvivinnnaenen $ Aquisi¢iio de titulos..........,.... Vgl s $ (
Ali vaciio de Valores.. ....oooouviinnn e fa £ Amortiza¢is de Dividas (por verbas orga-
Recebimentos de Créditos Diversos (por ti-| © LT DUV LAty ) e B e S ks o ki $
tulis orcamentrios.............c..000n ] Empréstimos feitos (que figuram como des-
DBAGY 4 giora 1 LS s $
DV e RA R L Fr b, S o iy R MR by N B $ $ $ . 1D 477 i s WS M et S e A e $ $ $
BRI s b e o o gtk gk AT $ SOTCARI cg e WL M Gt B ot $
; : 3
RESULTADO ECONOMICO DO EXERCICIO RESULTADO ECONOMICO DO EXERCICIO
Sﬁpemu't verificado (se for o caso) $ Def'cit verificado (se for o eazn) $
$ ' $
E PREFEITURA MUNICIPAL DE
Balancete M:nsal da Receita e Despesa, referente ac m2s de janeiro de 1948 E:
4 : (ANEXO D}
RECEITA - DESPESA
A
A SALDOS ARRECADA- © “ SALDOS ARRECADA-
TITULOS ANTERIO- X0 po TOTAL TITULOS ANTERIO~ GAO DO TOTAL
/ RES ME3 RES MES
. .
RECEITA ORDINARTA DESPESA ORCAMENTARIA
Receita Tributdria.........., —_ — -— Administraciio Municipal.... —_ — -—
Receita Patrimonial.......... - - — Sarv. Pa». Municipal — — -
Receita Industrial — —_— — ObYras e Mealhsramentos Pab. — = ==
Reéceitas Diversas.........¢ o — — — Sarv, Piib. Int. Comum c¢/Es-
tado y — —_ —_
a Dividas N Bl wl =
— — —_ “Auxiliss e Subvengies — —_ —_
RECEITA EXTRAORDINARIA Apssantadorias - = s
: . D2spasas Diversas —_ - o
. Cobranca da Diviia Ativa = == =
Multas - L o ik 2N B
Eventnais i - =

SALDO PARA FEVEREIRO

Na Tesouraria
Na Caixa Ee. BEstadual

Prefeito Municipal

Contador

1) — e A

Tasoureiro
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O PRINCIPIO DE PUBLICIDADE DA ADMINISTRAGCAO
FINANCEIRA 3

A publicidade dos fatos que ocorrem na
administracdo financeira do municipio, deve obe-
decer ao principio de publicidade.

Bsse principio nao deve ser encarado so-
mente como a observancia a letra da lei e sim
como uma satisfacdo que o administrador da aos
municipes quanto & movimentacéao didria da caixa
municipal.

O relatério do Departamento da Fazenda de
1938 da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (Pa-
gina 9) salienta a importancia do principio da
publicidade na administracdo dos negécios do
municipio. :

“A administracao municipal, por ser a que m:_ais
contato tem com as populacoes é a que mais necessita
do continuo e inteligente interésse dos municipes. Os
governos municipais devem apoiar-se na confianca do
povo para poderem executar seus planos. O melhor meio
de se conseguir a colaboracdo popular consiste em tornar
phblicas as informagoes que se relacionam com o desenvol-
vimento dos negbcios municipais em geral”.

A Lei Organica no que diz respeito a exe-
cucdo orgamentaria determina que o Chefe do
Executivo Municipal deve “em edital afixado dia-
riamente no edificio da Prefeitura, publicar o
movimento de Caixa do dia anterior e mensal-
mente o balancete (vide modélo anexo ‘D) da
receita e despesa, devendo também reproduzir
ésse movimento no periédico que fizer a publi-
cacdo dos atos municipais.

A publicidade da marcha financeira da mu-
nicipalidade serve para a populacao se cienti-
ficar de que nao existe segrédo na administracéo
do municipio, e que qualquer cidaddo pode muito
bem julgar da probidade dos administradores dos
negécios municipais.

A primeira publicagdo referente as futuras
atividades do municipio é o orcamento. 4

O orcamento depois de promulgado, devera
ser publicado na imprensa local e em avulso, jun-
tamente com os respectivos quadros analiticos,
com o formato de 16 x 23 centimetros.

A publicacdo em avulso do orcamento surgiu
com o disposto no artigo 52, do Decreto-lei na-
mero 2.416, de 17 de julho de 1940. Hoje essa
publicacdo tornou-se uma necessidade devido ao
intercambio existente entre os municipios e 0s
6rgdos técnicos estaduais e federais, no campo dos
assuntos orcamentarios.

COOPERAQKO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS COM AS
ENTIDADES ASSISTENCIAIS E CULTURAIS

Com a fixacdo das diretrizes nacionais no
tocante as obras de carater social (6) os muni-
cipics ja tém sistematizadas as formas de coope-

.(6) Vide Decretos-leis ns. 525 (Institui o Conselbo
Nacional de Servico Social), 526 (Institui o Conselho
Nacional de Cultura), e 527 (Regula a cooperagdo finan-

ceira da Unido com as entidades privadas) de 1938.

racao financeira com as entidades de assisténcia
social e cultural.

O extinto Conselho Administrativo do Es-
tado aprovou para todas as municipalidades do
Estado, as formas de subvencao para as institui-
coes assistenciais e instituicdes culturais muni-
cipais. Para tanto foram definidas as diferencas
essenciais entre as instituicoes assistenciais e ins-
tituigdes culturais.

Foram consideradas instituicoes assistenciais

aquelas que se destinam a exercer o servico social
tais como as de:

)

a) Assisténcia sanitaria;

b) Amparo a maternidade;

c) Protecao a satde da crianca;

d) Assisténcia a
doente;

qualquer espécie de

e) Assisténcia aos necessitados e desvalidos;

f) ‘Assisténcia a velhice e a invalidez;

g) Amparo a infancia e a juventude em
estado de abandono geral;

h) Educacao pré-primaria, profissional, se-
cundéria ou superior;

i) Educacao e reeducagao de adultos;

J) Educacdo dos anormais;

1) Assisténcia aos escolares;

m) Amparo a toda sorte de trabalhadores
intelectuais e manuais; e

n) Prestacao de outras modalidades de ser.-
vico social.

Foram consideradas institui¢cdes culturais
aquelas que se propoem a realizacdo de quaisquer
atividades concernentes ao,6 desenvolvimento de
cultura tais como as de:

a) Producao filosofica, cientifica e literaria;

b) Cultivo de artes;

c) Conservacdo do patriménio cultural;

d) Intercambio intelectual;

. e) Difusdo cultural;

f) Propaganda ou campanha em favor das
causas patriéticas ou humanitérias;

g€) Organizacao da juventude;

h) Educagéo' fisica;

i) [Educacao civica; e

J) Recreacao.

Antes da fixacdo das diretrizes nacionais,
as obras de carater social nas municipalidades néo
obedeciam “uma orientacdo geral, prévia e ra-
cionalmente tracada (7) e os auxilios e subven-
coes para as entidades de assisténcia social e cul-
tural, ndao tinham o carater de continuidade. As
solucoes para cada caso ficavam subordinadas as

interpretacoes pessoais e a, pressio das circuns-
tancias.

(7) Conselho Administrativo do Estado de Sao
Paulo — Parecer n.° 318 — relator Anténio Feliciano .—
“Diario Oficial”’, de 16-3-44.
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da Revista do Seryico Piblico — Rio de Janeiroc.

RELACAO DAS PUBLICACC)ES AVULSAS

N. 1 — EUGENIA MORAES DE ANDRADE E RAUL DE
MORAES, Provas Tradicionais e Provas Objetivas em Edu-
cacio e na Selecao Profissional, 1947.

N. 2 — JoAQuIM ROCHA PENTEADO, Uma Padroni-
zacao de Proventcs = um Reajustamento para os Inativos
Civis do Estado, 1947.

N. 3 — AGRICIO SILVA E JOAO BATISTA FERNANDES,
Padrecnizacao e Analise Orcamentaria, 1947.

N. 4 — MARIO WAGNER V. DA CUNHA E MAY
NUNES SOUSA, As Publicacoes Oficiais no Estfado de Sao
Paulo, 1947.

N. 5 — ALICE PIFFER CANABRAVA, Tendéncias da
Bibliografia sobre a Histéria Administrativa do Muni-
cipio, 1947.

N. 6 — Indice Alfabético e Remissivo da Lei Orga-
nica des Municipios, 1947 (esgotada).

N. 7 — Sugestoes para o Regimento Interno das Ca-
maras Municipais, 1947 (esgotada).

N. 8 .— LuciLA HERRMANN, Flutuacao e Mobilidade
da Mao-de-Obra Fabril em Sao Paulo, 1948.

N. 9 — Organogramna da Prefeitura de Sao Paulo
em 1947, 1948 (esgotada).

N. 10 — Regioes Administrativas do Estado de Sao
Paulo em 1947, 1948 (esgotada).

N. 11 — Regulamento do Instituto de Administracac,
em 1948,

N. 12 —- Organcgrama do Govérno do Estado de
Sio Paulo ém 1947, 1948 (esgotada).

Is. 13 — A Administracao Mounicipal (Guia para
uzn des Prefeitos Municipais), 1948.

N. 14 — RODPOLFO LENHARD, Cinco Palestras aos
Mestres da Induastria, 1948.

N. 15 — Luis pE FREITAS BUENO E ANTONIO Mo-
RALES, Calculo Scmatdrio para Estatistica, 1948.

N. 16 — AGRiClIo SILVA, Orcamentos Municipais,
— 1948.

N.° 17 — FrAvio PRESTES, Notas Sébre Desapro-
priacdo por Utilidade Publica, 1948.

N. 18 — ALCEU MAYNARD ARAUJO, Caruru, 1948,

N. 19 — Luis DE' FREITAS BUENO, Consideracoes

Sobre o Planejamento Estatistico, 1948,

Exemplares dessas publicacoes sao distribuidos gra-
tuitamente as pessoas interessadas que os solicitarem ao
Prof. Maiario Wagner V. da Cunha, Instituto de Admi-
nistracao, Caixa Postal, 240 — B -~ Bao Paulo —
(Brasil) .
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