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O Secretariado das Nacoes Unidas

III — O SECRETARIO-GERAL COMO CHEFE
EXECUTIVO

O artigo 97 da Carta das Nacoes Unidas dis-
poe: “O Secretariado compreendera um Secretario-
Geral e o pessoal que a instituicao possa reque-
rer... Ele sera a suprema autoridade administra-
tiva da Organizacdo”. A Comissd@o Preparatoria,
tendo em mente esta e outras disposicoes menos
taxativas, declarou: “As principais funcoes atribui-
das ao Secretario-Geral, explicita ou implicita-
mente pela Carta podem ser agrupadas em seis
ordens: funcoes executivas e administrativas em
geral, funcoes financeiras, funcdes de organizacao
e administracdo do Secretariado, fungdes politicas
e funcoes de representacao’.

Existem outras maneiras de descrever as fun-
¢oes basicas do Secretario-Geral, muito embora a
existéncia sobremodo curta do 6rgdo nao permita
generalizacoes definitivas a ésse respeito.

Uma maneira igualmente esclarecedora de
descrevé-las talvez seja a de considerarmos suas
responsabilidades sob trés aspectos principais: (1)
como as de chefe-executivo das Nacoes Unidas, (2)
como as de coordenador dos 6rgios especializados
internacionais e (3) como as de suprema autoridade
administrativa. Estas sao, apenas, sugestoes para
fins de exposicao e analise.

O Secretario-Geral desempenha o seu mais di-
ficil papel quando age como chefe executivo do sis-
tema de Nacoes Unidas. E’ no desempenho dessa
funcao que éle trata das mais importantes questoes
de politica internacional e encontra oportunidades
para impor sua orientacao no trato de assuntos poli-
ticos. Em sua funcdo de chefe executivo, éle se
interessa principalmente pelas relacoes externas do
Secretariado, isto é, as relacoes com a Assembléia
Geral, com os Conselhos, com os membros dos mes-
mos e com o resto do mundo. Essas relacoes, afe-
tando como afetam os mais amplos setores de acao
em que estao envolvidas as Nacoes Unidas, exigem
um Secretario-Geral que compreenda suas responsa-
bilidades em térmos de lideranca politica, seus deve-
res de personificar os objetivos e a palavra das Na-

¢oes Unidas e também o cumprimento eficiente de

suas decisdes. Sua tarefa como chefe executivo
constitui, pois, suas atribuicoes mais arduas!

Trabalho editado por Carnegiq Endowment for
International Peace

(Traducao Especial de ESPIRITO SANTO
MESQUITA para a Revista do Servigo Piblico).

(Continuagao)

A evolucao por que deveria passar o cargo
de um chefe executivo internacional constitui um
problema muito delicado. O disposto no artigo 2
da Carta, segundo o qual “a Organizacao esta ba-
seada no principio da igualdade de soberania de
todos os seus membros” estabelece limitacoes mais
severas a um executivo internacional do que as que
se podem perceber a primeira vista. O Secretario-
Geral é o executivo ndo de um govérno, mas de uma
federacao de governos soberanos.

Em comparacao com o Presidente dos Estados
Unidos ou com o Primeiro Ministro do Reino
Unido, o Secretario-Geral da ONU desempenha
um papel de executivo silencioso. Mas em seu
campo peculiar e exclusivo de agdo — consideran-
do mesmo as grandes forcas que atualmente levam
os estados membros a criarem 6rgaos mais fortes
de colaboracao internacional — seu cargo lhe da
grande for¢ca em potencial para o exercicio da
chefia, forca essa sem precedente na histéria dos
6rgaos internacionais!

A autoridade de que estd investido o Secre-
tario-Geral como chefe executivo depende, em pro-
porcao nao muito pequena, de seu prestigio pessoal.
Suas qualidades de inteligéncia (qualidades essas
necessarias para que éle corresponda a confianca

~ de que é depositario relativamente ao fato de que

éle, conforme  definiu a Comissao Preparatéria

~“Mais do que ninguém representa tédas as Nacgoes

Unidas” e “aos olhos do mundo. .. deve personi-
ficar os principios e os ideais da Carta”) exercerao
influéncia sébre o futuro de sua autoridade de chefe.
Seu senso de adaptacao, sua capacidade de inicia-
tiva, seu autocontrole, sua persisténcia e energia,
sua sensibilidade em face das oportunidades para a
iniciativa, sua habilidade para dar solugdes satis-
fatérias aos problemas e promover acomodacoes
habeis no trato de questoes estratégicas, tudo cons-
titui fatores de seu sucesso.

O exemplo que parece mais adequado e ins-
trutivo é da lideranca exercida por Albert Tho-
mas no Internacional Labor Organisation (Organi-
zacao Internacional do Trabalho).

A Posicao Constitucional do Secretario-Geral

Os elementos promotores do prestigio pes-
soal do Secretario dependem, no entanto, no que
pese sua permanéncia, da sua posicdo constitu-
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cional perante a Carta. Em comparacao com o
Chefe-Executivo da Liga das Nacgoes o Secretario-
Geral ocupa um cargo constitucional. Na verda-
de, na Liga n2o havia um cargo que pudesse ser
caracterizado como o de chefe de fato! Por con-
traste, porém, a constituicao da Liga previa um
executivo tao poderoso em sua natureza quanto o
que as Nacoes Unidas agora criaram.

O realce dado ao cargo de executivo comeca
com as disposicoes sobre a nomeacdo do Secre-
tario-Geral, realce ésse mantido nas definicoes
de sua competéncia. “O Secretario-Geral”, reza o
o Artigo 97, “serd nomeado pela Assembléia se-
‘gundo as recomendacoes do Conselho de Seguran-
ca”. A indicacdao pelo Conselho de Seguranca,
desde que se decidiu que essa indicacdo s6 podera
ser feita em virtude da aprovacdo, por voto, de
sete membros désse Conselho, inclusive os per-
manentes, assegura ao Secretario-Geral o apoio
unanime e poderoso das grandes poténcias. Esse
fator de prestigio ainda mais aumentou quando o
Conselho de Seguranca aceitou a sugestdo da Co-
missdo Preparatéria no sentido de que s6 seria
apresentado a Assembléia um candidato! Nao ha,
na Carta, qualquer garantia de que sempre se pro-
cederd dessa maneira, mas ha forte predisposicio
para que se continue a seguir a norma alvitrada
pela Comissfo citada, isto é, a de que “Tanto a
indicacdo como a nomeacao deve ser discutida em
reunides secretas e que a votacéo, tanto no Con-
selho de Seguranca como na Assembléia-Geral,
também serd por meio de voto secreto”. O Secre-
tario-Geral entra, assim, em exercicio sem oposicédo
franca dos demais candidatos ao cargo. Esse pro-
cesso de nomeacdo tem o objetivo de reforcar o
prestigio de lider do Secretario-Geral,

Outra prova do interésse dos organizadores .

da ONU em estimular o reférco de um chefe-
executivo internacional é a que se encontra nas
decisdes que limitam o térmo do mandato do
Secretario-Geral. A Carta, porém, silencia sobre
n assunto (como também o Convenant) mas a
Comissdo Preparatéria recomendou que o periodo
de exercicio do primeiro Secretario-Geral devia
ser de cinco anos, “podendo ser reconduzido no
fim désse periodo para ocupar o cargo por mais
cinco anos”. Essa disposicdo parece ser por todos
aceita como definitiva. Em virtude dela, o Secre-
tario-Geral, pessoalmente e como ocupante de
um cargo, teve o seu prestigio reforcado. Se fosse
estabelecido que éle exerceria a funcdo apenas
enquanto o quisesse a Assembléia, éle ficaria na
dependéncia de uma maioria instdvel do o6rgao.
Isto faria com que quase tédas as votacoes rela-
tivas a um assunto a cujo respeito o Secretério-
Geral tivesse tomado alguma iniciativa ou exer-
cido sua chefia poderiam ser verdadeiros votos
‘de confianca que iriam afetar diretamente seu
papel de chefe-executivo. Seguir o exemplo da
Liga, estabelecendo um periodo de exercicio de
dez anos, nido significaria reférco de seu poder
como seria possivel imaginar. Em vez disso, a
relativa estabilidade no poder serviria para res-
tringir seu papel politico, isto é, executivo! A,

exigéncia de que o Secretario-Geral deve ter
certa regalia pelo exercicio continuo de chefia,
mesmo depois de cinco anos de poder, parece in-
teiramente de acérdo com a premissa de que éle
deve ser um executivo forte e algo mais do que
um servidor civil internacional neutro e imparcial.

A Carta nao deixa de conferir ao Secretario-
Geral, explicita ou implicitamente ao ver da
Comissao Preparatéria, a maioria dos poderes
constitucionais necessarios ao desempenho de seu
papel como Chefe-Executivo. No primeiro caso,
o Artigo 98 nao é ambiguo quanto aos meios de
protegé-lo contra os secretarios-gerais que funcio-
nam junto aos varios conselhos. “O Secretario-
Geral”, diz o Artigo. “funcionard como secretario
em tédas as reunioes da Assembléia-Geral, do
Conselho de Seguranca, do Conselho Econémico
e Social e do Conselho de Curadoria e desempe-
nhara as funcoes que lhe forem atribuidas por
éstes orgaos”. Confirma-se, assim, claramente, sua
funcédo superior de chefia e a unidade das funcdes
de secretariado sob sua direcao. Nota-se ainda
a intencao dos organizadores, reafirmada alias no
Artigo 101 que, depois de dispor que sera posto
a servico dos conselhos o pessoal necessario em
carater permanente, determina: “Esse pessoal fara
parte do Secretariado”. A ésses poderes ainda se
podem juntar as importantes delegacoes feitas ao
Secretario-Geral nos regimentos adotados pelos
varios 6rgaos principais das Nacdes Unidas desde
1946. (1)

Em segundo lugar — e, potencialmente, o
mais importante de seus poderes executivos — o
Secretario-Geral estd autorizado pelo Artigo 99
a submeter & apreciacdo do Conselho de Segu-
ranca qualquer assunto que, em sua opinido, possa
constituir ameaca a manutencdo da paz e da
seguranca. Essa concessao direta do direito de
iniciativa com relacdo ao trabalho do Conselho
de Seguranca, (aliada aos poderes que lhe foram
conferidos pelo Artigo 98 para apresentar seu
relatério anual a Assembléia-Geral, além das con-
tinuas oportunidades que lhe oferece a funcéo
de Secretario-Geral) da-lhe maior soma de auto-
ridade e lhe propicia as ocasides estratégicas que
os Executivos de todos os paises acham indispen-
sdveis ao exercicio de seu cargo! O uso désses
poderes tem sido limitado até agora, mas o exer-
cicio do direito de iniciativa pelo Secretério-Ge-
ral nos casos do Ira e da Grécia demonstrou sua
importancia para o exercicio da chefia executiva.

Oportunidades para o Exercicio da Chefia
Executiva

Especialmente quando considerados um con-
junto, os Artigos 98 e 92 dZo oportunidades ao
Secretario-Geral para o exercicio de sua Chefia-
Executiva. O primeiro Secretario-Geral nao dei-
xou de conjugar todos os poderes que lhe foram
assim conferidos, usando-os de muitas maneiras.

(1) Charter of the United Nations: Commentary and
Documents, de L. M. Goodrich e E. Hambro- (Edicédo
revista — Boston, World Peace Foundation, 1949).
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Af estao fortes indicios de que éle tem considerado
sua chefia executiva em térmos de evolucao e tem
feito tudo no sentido de reforcar seu papel. Al-
gumas dessas oportunidades (e certos exemplos
de seu aproveitamento no periodo a partir de
1946) podem ser notadas de passagem!

O relatério anual do Secretario-Geral sobre
o trabalho da organizacdo podia ser, em maos de
pessoa imaginosa, um sumario incolor. Em vez
disso, porém, tem sido considerado como um
instrumento de sugestoes politicas transcendentes,
contribuindo para o estabelecimento das agendas
para os trabalhos da Assembléia, de uma maneira
que nao difere muito das mensagens anualmente
enviadas pelo Presidente dos Estados Unidos ac
Congresso. Assuntos de magna importancia tém
sido assim encarados com decisdo .e discutidos
com facilidade. Tém sido apresentadas propostas
com persuasiva habilidade e em térmos que suge-
rem o advento da maturidade no setor da politica
internacional! O relatério de 1949, por exemplo,
dedica grande maioria de suas seiscentas paginas
ao exame de questées importantes, acompanhado
pela definicao clara da posicao do Secretario-
Geral com relacao as providéncias das Nacoes
Unidas! Entre essas questdes estdo: a controvérsia
entre Ocidente e Oriente, as colonias italianas, o
problema do controle da energia atomica, a guat-
da das Nacoes Unidas, o objetivo da associacdo
internacional na ONU.

A presenca do Secretario-Geral nas sessoes da
Assembléia-Geral e dos Conselhos, especialmente
nas do Conselho de Seguranca, tem também criado
as necessarias oportunidades para o reférco do
cargo de executivo. Ele tem revelado notavel
disposicAdo para expressar seu proprio ponto de
vista, para que seus recursos em térmos de infor-
macoes fornecidas pelo Secretariado influam nas
deliberacoes das Nacoes Unidas e para trabalhar
em intima colaboracao com a presidéncia do 6r-
gao no sentido de levar todas as discussdes a bom
térmo. Essas relacoes que éle mantém nZo sdo
as mesmas de um primeiro ministro nos governos
parlamentares mas constituem atividades de gran-
de atualidade para a criacdo do posto de chefe
executivo internacional!

Intimamente relacionadas com a influéncia '

exercida na ONU pelo relatério anual e com a
participacdo do Secretario-Geral e dos Conselhos
estao as multiplas oportunidades para a determi-
nacao dos assuntos que requerem decisdo, oportu-
nidades estas criadas talvez com mais eficiéncia
por meio dd preparacao dos processos, dos pare-
ceres, da documentacao sobre a matéria e sdbre
as medidas tomadas pelas Nacoes Unidas em
casos idénticos. Esse trabalho é realizado pelo

Secretariado sob a direcao do Secretirio-Geral.

Outros exemplos dessa maneira de influir na
politica s@o os fornecidos pelo World Economic
Report (Relatério Economico Mundial) e pelo
relatéorio do Secretariado sobre assisténcia téc-
nica prestada as areas menos evoluidas. Outros
exemplos de exercicio de chefia executiva estio
na assisténcia prestada pelo Secretariado as Mis-
soes das Nacoes Unidas, nas quais os contatos

mantidos oferecem algumas possibilidades para
um entendimento mais amplo entre os delegados
e o staff. A escolha de um membro da equipe de
funcionarios do Secretariado como Mediador para
a Palestina, constituiu uma providéncia incomum
mas também um indicio seguro do processo de
acao.

A condicao de chefe-executivo da ao Secre-
tario-Geral grandes oportunidades para exercer
sua lideranca nas relagdes extra-oficiais mantidas
com as delegacoes. Nisto, seu papel como pessoa
neutra e bem informada, como autoridade respon-
savel e digna de confianca, permite que éle preste
contribuicoes valiosas a solucdo das disputas e
dé seus conselhos de muitas maneiras dentro do
quadro de objetivos das Nacoes Unidas. O papel
de mediador do Secretario-Geral na crise de Ber-
lim em 1948 é um caso esclarecedor.

Nio menos importantes sao os poderes confe-
ridos pela Carta, poderes ésses de que resulta o
foro do qual o Secretario dirige a palavra aos
povos do mundo, buscando firmar as bases das
Nacdes Unidas na opinidao puablica mundial.

De muitas maheiras o mais dramatico e tal-
vez, no momento, o mais dificil papel de chefe
politico desempenhado pelo Secretario-Geral foi
o de 1950, quando se empenhou em eliminar o
abismo que se alargava entre as Poténcias Oci-
dentais e Orientais por causa das delegacOes chi-
nesas rivais. Para a solucio désse intransigente
problema, o Secretario-Geral usou quase téda a
sua autoridade e deu mostras de que, se necessario,
usaria também tédas as suas forcas em reserva.

O Poder Nomeador

A Carta dispde, no seu Artigo 101 que “o
pessoal sera nomeado pelo Secretario-Geral de
acordo com os regulamentos baixados pela As-
sembléia. “O Secretario-Geral fica, assim, investido
de autoridade para dirigir o Secretariado, sem o
que éle ndo poderia exercer suas outras funcoes de
chefe executivo. E o trabalho de Secretariado que
Ihé fornece, de fato, as informacoes, os elementos
necessarios as decisoes e as suas propostas, as so-
lucdes das pendéncias entre partes em litigio, etc.,
trabalho ésse que serve de base ao desempenho
de sua func@o de executivo. Os térmos’ explicitos
da Carta, segundo os quais éle tem competéncia
para admitir seu pessoal, nao escaparam a especi-
ficacdo e a uma certa adulteracdo na pratica. Os
regulamentos de pessoal dificultam o exercicio
dessa atribuicio em certos casos. As realidades
politicas, as necessidades de distribuicao geogra-
fica e as normas -estabelecidas, criaram outras
restricoes, especialmente a respeito de sua liber-
dade para nomear os ocupantes dos altos cargos.
Destarte, os Secretarios-Gerais Assistentes, os
Diretores e os ocupantes de outras posi¢oes-chave
nao sao realmente nomeados pelo Secretario-Geral.
Seus poderes neste sentido sdo relativos e nao
absolutos. As prerrogativas dos membros da Assem-
bléia de serem ouvidos nos casos de nomeagoes

para essas posicOes constituem restri¢oes a autori-
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dade do Secretario-Geral neste particular. Grande
habilidade politica e capacidade de chefia sao ele-
mentos essenciais ao seu éxito em matéria de trans-
formacdo dessas limitacoes ao seu poder nomeador
em simples restricoes a sua funcZo de executivo em
vez de uma tendéncia fatal.

Os Métodos de Chefia-Executiva do Secretario-
Geral

As responsabilidades do Secretario-Geral
como Chefe-Executivo sdo acentuadas e defini-
das quando se examinam os instrumentos princi-
pais por cujo intermédio éle pode impor e am-
pliar sua autoridade. Sdo quatro ésses métodos:

1 — O exercicio da sua influéncia no sen-
tido de estabelecer as prioridades entre os muitos
assuntos que aguardam vez no calendario da
Assembléia-Geral e dos trés Conselhos constitui
obrigacao fundamental do Secretario-Geral como
chefe executivo. Os Orgaos citados sao, de certo,
soberanos em matéria de preparacdo de suas agen-
das. O Secretario-Geral, nao obstante, tem auto-
ridade claramente reconhecida para participar dos
trabalhos de selecao dos assuntos que devem ser
discutidos em primeiro lugar, dos que devem ser
postos de lado até que chegue ocasiao oportuna
e dos que serao considerados sem importancia.
“Com sua equipe de técnicos em matéria econo-
mica, politica, social e juridica e o acervo de infor-
macoes a seu dispor e sobre as condicoes politicas,
econdmicas e sociais em todo o mundo”, lembrou
o Comité Consultivo sdbre Questoes Administra-
tivas e Orcamentéarias a Assembléia-Geral em
1948, “éle se encontra em posicao privilegiada
para aconselhar a Assembléia com respeito a ur-
géncia e prioridade dos projetos apresentados pe-
los seus integrantes ou pelos 6rg@os especializados.
(2) Sua autoridade em matéria de preparagao
da agenda é necessaria porque significa uma
ajuda para que a Assembléia e o Conselho evitem
as prestacoes e futilidades de uma agenda sobre-
carregada (o que se reconhece como um de seus
mais sérios problemas). Sua capacidade de ini-
ciativa e sua autoridade para tomar decisoes nesse
setor sAo também necessarias, tendo em vista
prestar as discussoes internacionais a contribuicao
de suas informacoes sistematicamente coligidas,
das suas apreciacoes analiticamente consideradas
em funcao dos pontos de vista proprios das Nacoes
Unidas e também dos projetos e propostas devi-
damente pesados em suas relacées com outras ati-
vidades e questoes. Essas contribuicoes nao pode-
rdo ser prestadas a menos que o Secretario-Geral
consiga servir as agendas dos orgaos deliberativos
com os recursos do Secretariado. As agendas nao
podem ficar subordinadas a simples conveniéncia
do Secretariado; nem podem os planos de trabalho
ser descontinuos ou elaborados ao acaso em virtude
da preparacao desregfada daquelas agendas. A

(2) Primeiro relatério do Advisorv Committee on
Administrative and Budgetarv Questions.  (Assembléia
Geral, Registros Oficiais: Terceira Segao, Suplemento
N2 73S

solucao désse problema é tarefa do Secretario-
Geral, tarefa que éle deve realizar exercendo prin-
cipalmente sua influéncia sébre a determinacido das
prioridades (inclusive de todos os elementos mais
importantes do calendario) dos assuntos a serem
discutidos

2 — O estabelecimento de prioridades é, por-
tanto, simplesmente o primeiro passo no campo da
chefia de fato. O Secretario-Geral deve também
participar dos trabalhos de formulacao de propostas
concretas de acao apresentados as Nacoes Unidas
pela Assembléia-Geral, por um de seus conselhos
ou comissoes e pelo Secretariado! As propostas de-
vem ser levadas aos érgaos deliberativos de varias
maneiras e com cuidadoso respeito pela sua opinigo
sobre as prerrogativas de determinacao das dire-
trizes a seguir! Algumas propostas resultarao muito
naturalmente de suas solicitacoes do Secretario-
Geral relativamente a informes sobre alguns as-
suntos a cujo respeito nao estdao seguros os mem-
bros da Assembléia. Outras ocasides serdo propi-
ciadas pelos relatérics periddicos que o Secretario
deve apresentar sobre o trabalho do Secretariade:
ou sobre alguma atividade especifica. Outras opor-
tunidades surgirdo ainda do continuo compareci-
mento do Secretario-Geral as sessoes da Assem-
bléia e dos Conselhos. Alguns dos usos mais estra-
tégicos e importantes dessa faculdade de propor
solucoes devem tomar a forma de iniciativa direta
e nao provocada, iniciativa essa do Secretario-
Geral. Ele e somente éle pode ser ouvido na for-
mulacdo das teses e propostas de solucao dos
(‘?sm em térmos distintamente internacionais, isto

, em térmos das Nacoes Unidas.

O Secretario-Geral tem amplo arbitrio para
decidir sobre a espécie das propostas que fara
aos membros da Assembléia e dos Conselhos. Ele
pode preferir realcar os fins ou os meios. O exer-
cicio de sua autoridade pode ir desde sugestio
relativa aos meios através dos quais devera pro-
cessar-se a acao — realcando a necessidade de
pesquisas ¢ estudos ou recomendando a época
para a tomada de providéncias — até a apresen-
tacao de planos completos em que tanto os
meios como os fins estejam definidos.

A habilidade e a eficiéncia com que esta
funcao é desempenhada dependera, em larga mar-
gem, da capacidade do Secretafiado para dar ao
Secretario assisténcia geral ou especializada. Por
cutro lado, a projecao do Secretario-Geral como
chefe exccutivo sera determinada, de modo consi-
deravel, pela espécie de sua orientacdo no que
pese a apresentacao de propostas aceitaveis e
viaveis de solucdo dos mais sérios problemas da
Assembléia e dos Conselhos.

3 — O estabelecimento de prioridades e a
formulacao das propostas concretas devem ser
acompanhadas por uma terceira atividade: a de
defesa das propostas do Secretariado perante a
Assembléia ou de um Conselho. O processo deli-
berativo désses 6rgaos representativos se inclina
para o trato de coisas estranhas, para a oratéria,
para o episodio, o divergente! Como chefe exe-
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cutivo, o Secretafio-Geral deve agir de modo a
impor a concentracao dos esforcos nos programas
em pauta na continuidade dos planos e objetivos,
na coeréncia em todos os setores da atividade in-

ternacional. O propoésito dessa defesa ndo é, pois,

o de invadir os dominios dos membros soberanos
em sua competéncia para determinar a politica
mas sim o de determinar o objetivo central de
suas deliberacoes, de assegurar o dispéndio de
suas energias no estudo das decisoes fundamen-
tais e ndao de assuntos marginais e subordinados!

A defesa enérgica das propostas originarias
do Secretariado expoe o Secretario-Geral a rivali-
dade com os butros principais 6rgaos, o que provo-
cara resisténcia e podera resultar, talvez, em limi-
tacoes para sua autoridade. Consegiientemente,
havera sempre predisposicao para agir tdo cautelo-
samente nesse campo de atividade que sua respon-
sabilidade de chefe executivo pode parecer gradual-
mente uma estratégia de cautela e taticas de con-
fusdo. De qualquer modo, porém, o aumento de
sua influéncia como chefe executivo — e tam-
bém a sua sobrevivéncia como autoridade de
importancia — dependerd menos da cautela e
da circunspegao do que da natureza das propostas
do Secretariado e da enérgica apresentacdao dos
mesmos, isto é sem timidez ou. desculpas. A
descoberta tanto da ocasido propicia como dos
métodos de apresentacdo das propostas pelo Se-
cretario-Geral, coisas que podem levar seus pla-
‘nos a uma posicdo de relévo nas discussdes da
Assembléia e dos Conselhos, sdo incumbéncias do
seu pessoal.

4 — O estabelecimento das prioridades, a
formulagao de importantes propostas e a defesa
eficientes dos mesmos pelo Secretario-Geral como
partes fundamentais do papel de um chefe exe-
cutivo internacional, sgo tarefas que sé6 podem
ser realizadas com sucesso dentro do conjunto
de relacbes entre o Secretariado e outros érgéos

principais. O conceito de responsabilidades ulti-
mamente definido pelo Secretario-Geral sera im-

portantissimo para sua posicdo. O sistema den-

tro do qual éle deve operar é intrincado. A
Assembléia-Geral, seus seis comités principais
(Politica e Seguranca; Economia e Financas; So-
cial, Humanitario e Cultural; Curadoria, Admi-
nistracao e Orcamento e Juridicc) e, em menor
proporcao, seus demais comités, os trés Conselhos
e as delegacOes nacionais, todos tém interésses
e objetivos competitivos, divergentes e as vézes
persistentemente contraditérios. Como todos o
Secretario-Geral e o Secretariado devem manter
relacoes de trabalho objetivas e responsaveis. Es-
tas nao podem ser facilmente conseguidas porque
sao maultiplas, ocorrem em muitos setores e em
muitos niveis e em graus altamente variaveis de
rapidez e pressao, apresentando numerosas opor-
tunidades para os atos inconsistentes. Neste par-
ticular também o Secretario-Geral sofre a tentacédo
de substituir sua autoridade de chefe pela cau-
tela, assumindo o papel de burocrata em vez de
executivo. Se éle se entrega de modo grave a
essa norma aparentemente mais segura de com-
portamento, o Secretariado deixard de ser o 6rgao

‘principal das Nacoes Unidas, exceto no nome!

A responsabilidade do Secretariado, entao,
deve ser estabelecida em funcdo de uma chefia
enérgica e exercida pelo Secretario-Geral. Ini-
ciativa e firmeza sdo os elementos basicos em um
sistema de responsabilidade perante os Orgédos
deliberativos. Esses conceitos tanto sdo de ordem
pessoal como institucional, isto é, devem governar
tanto o seu comportamento como o do Secreta-
riado em todos os seus setores. Esses conceitos
exigem um Secretariado e um Secretéario-Geral
que nio busquem agradar a Assembléia, seus Con-
selhos e Comités mas, sim, prestar-lhes assistén-
cia com uma analise segura, com propostas cla-
ras e com apreciacoes seguras das alternativas
menos proprias.

(Continua)
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