O orcamento americano e o brasileiro

Arecente apresenfacao, pelo Presidente Harry Truman, de sua mensa-
gem ao Congresso norte-americano encaminhando a Proposta Orca-
mentéria para o préximo exercicio financeiro, a comecar em 1 de julho do ano
corrente, enseja e convida a comparacgao, ao menos em rapido esboco, com o
documeanto analogo enviado pelo Presidente Eurico Dutra ao Congresso Nacio-
nal e que, ap6s o curso parlamentar costumeiro, se transformou no nosso
Orcamento em vigor.

A defesa nacional atribui a proposta do executivo americano 14,3 bilhoes
de ddlares, contra 11,8 bilhdes votados para o passado ano fiscal. Aquela
dotacao representa 34% da despesa total e o aumento proposto de 2,5 bilhoes
corresponde a 21% da dotacao atual.

Aos compromissos internacionais foram reservados 6,7 bilhées ou 16%
da despesa. Dessa categoria de gastos, 70% destinam-se a continuacao da
palitica de fortalecimento econéomico das nacoes da Europa Ocidental. A
dotagao autorizada para o ano em curso féra de 7,2 bilhoes, importando, assim,
a proposta em sensivel reducao — o que afetou, todavia, o programa de auxilio
a reconversao européia. Este — disse o Sr. Truman — “é o maior programa
de assisténcia econdémica em que estamos agora empenhados”. Contra 4,6

_bilhées que lhe foram dedicados no ano corrente, a sua manutencao foram

propostos 4,5 bilhées.

O vulto financeiro dessas duas finalidades, correspondendo a sua impor-
{ancia politica, foi ressaltada incisivamente na mensagem presidencial norte-
americana: O orcamento de 1950, como os mais desde o fim da guerra, sao
dominados pelos nossos programas nacionais e internacionais de seguranga.
Reunidos, estima-se atinjam 21 bilhées de doélares ou metade do total das
dotacées orcamentarias.

A divida putblica e a assisténcia aos veteranos totalizam 26% da despesa
ou 11 bilhées, dos quais metade para a divida (5,4 bilhes) e metade para os
veteranos (5,5 bilhdes). A despesa com a divida mantém-se no nivel a que
atingiu em 1949 (5,3 bilhoes); os gastos com veteranos, entretanto, tiveram
apreciavel reducao, de 6,8 bilhées que foram autorizados para 1949.

Os programas com bem-estar publico, a saiide e o seguro social atingem
2,4 bilhées ou 6% da despesa. Para o desenvolvimento dos recursos naturais,
incluindo energia atémica foram solicitados 1,9 bilhées, para a agricultura
1,7 bilhGes, paar os transportes e comunicacoes 1,6 bilhéo.

O total da despesa alcanca 41,9 bilhdes, sendo que a renda estimada nao
ultrapassou 41 bilhées, restando, portanto, um deficit de quase 900 milhdes,
apesar do aumento solicitado da tributacao, que podera proporcionar ao
govérno mais 4 bilhées no proximo exercicio. Justificando ésse aumento, o
Sr. Truman af'rmou destina-lo a “constituir uma reserva para as contingéncias,
permitir uria reducao da divida publica, obter uma base adequada para o
financiamento futuro de nossos encargos presentes e reduzir as pressoes infla-
ciondrias”.

Dentro dessas diretrizes basicas, o presidente dos Estados i]nidos apre-

-sentou, em térmos financeiros, o seu programa administrativo para o préximo

exercicio.

Enquanto nao nos chegam os dados definitivos pelos quais terd o Capi-
tolio apreciado as indicacoes da Casa Branca, é tutil estabelecer um paralelo,
em largos tracos, com a atitude e as tendéncias do executivo brasileiro, expressas
na proposta orcamentaria para 1949 e ja com as modificagées introduzidas
pelo Congresso Nacional,

Nao dispondo o processo orcamentario brasileiro de uma classificacao de
despesas publicas por finalidades, nao se torna facil dizer de imediato o
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montante exato dos gastos autorizados para cada um dos objetivos do Estado,
tanto os essenciais como os opcionais.

Isto pésto, embora nao favoreca a comparacao com o orcamento norte-
americano, vale apreciar qual o volume das principais dotacbes propostas e
autorizadas para o presente exercicio, por ministérios — o que proporciona,
pelo menos, uma idéia das tendéncias do executivo e de como o legislativo
as admite.

Se, grosso modo, entendermos por dotacoes com a defesa nacional as des-
tinadas aos ministérios militares, teremos que o Catete solicitou 5.406 milhdes
de cruzeiros e as Camaras concederam 5.736 milhdes, ou seja 29,6% da

despesa, contra 7.015 milh6es ou 48% no Orcamento de 1948.

O Brasil nao possui, no campo internacional, as graves responsabilidades
dos Estados Unidos. O énus que a sua participacdo na comunidade das nacées
livres lhe impoe nao afeta de forma impressiva o seu orcamento. Por outro
lado, ndo se vé na contingéncia de atender aos encargos oriundos da assis-
téncia a um namero consideravel de veteranos. E o 6nus com a amortizacdo
e pagamento de juros da divida pablica, que se mantém quase no mesmo nivel
nos ultimos orcamentos, esta ficando cada vez menos pesada ao Tesouro, em
comparacao com os encargos enquadrados nas outras verbas. O orcamento
brasileiro de 1949 destina 1.262 milhées a divida, isto é, 6,5% da despesa.
Enm 1946 essa relacao foi de 19,1%, em 1947 de 10,7% de 8,8%u.

Ao Ministério da Agricultura foram destinados 1.064 milhées ou 5,5%
da despesa. O Congresso manteve praticamente, portanto, o pedido do
Esxecutivo, que alcancava 910 milhdes.

Ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, solicitados 2.667 milhées,
toram concedidos 3.319 milhoes ou 17,1% da despesa. Foi esta uma alteragao
sensivel, resultando, principalmente, da concessao de novos auxilios ou
ampliacao dos ja previstos a servicos e obras de carater local.

Ao Ministério da Educacao e Satde, solicitados 1.725 milhées, foram
concedidos 2. 180 milhdes. Esse aumento também foi afetado de forma decisiva
pelo critério mais largo, de carater extensivo, adotado pelo Legislativo na
concessao de créditos para encargos varios de natureza local, desde a cons-
trucao ou equipamento de escolas e hospitais a auxilios a entidades privadas
de fins esportivos. :

Dos ministérios o que I‘ogrou menor dotagao foi o das Relacges Exteriores,
com 154 milhées. O que alcancou dotacdo maior foi o da Fazenda, com 3.429
milhées. Isso nao significa sejo o que gasta mais — é pelo menos, o que paga
mais. Basta considerar o fato de que a Verba 6 — Divida publica lhe é priva-
tiva, nao ocorrendo na previsdo orcamentaria dos demais, a cujos Servigos,
muito embora, fartas parcelas dos créditos obtidos atraves de empréstimos

rantas vézes se destinam.

Ao Plano Salte a proposta presidencial destinou 1.100 milhées, distri-
buidos em varios ministérios e cuja discriminacao final devera ser dada pelo
Congresso.

O total da despesa na proposta alcancava 17.440 milhées, enquanto se
estimava a receita em 17.451 milh6es. O orcamento elevou a despesa para
19.370 milhéGes, retificando a estimativa da receita para 18.229 milhoes.
Dessa maneira, o superavit previsto a principio de 11 milhées transformou-se
110 deficit de 1.141 milhées. Tal aumento faz-se sentir com mais intensidade
na Verba 1 —— Pessoal, pelo reajustamento dos vencimentos e salarios dos
servidores do Estado, e na Verba 3 — Servicos e encargos, com a atitude ja
enunciada do Legislativo quanto as dotacoes de finalidade local.

Na receita estimada, a maior contribuicao cabe a renda tributaria com
14.660 milh6es. Nesta, a maior parcela é a do impdsto de consumo com 43,4%

. da mesma ou 6.359 milhdes, seguindo-se o imp6sto sébre a renda com 29,5%

ou 4.329 milhées.
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