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demasiada importéancia, acreditando-se, as vézes,
na onipoténcia de tais medidas meramente juri-
dicas e administrativas. :

Finalizando ésses ligeiros comentarios que se
nos oferecem a margem do financiamento interna-
cional da colonizacao brasileira, convem tornar
bem patente que seria erréneo apresentar a colo-
nizacao interna e a colonizacdo com aproveita-

2 Nao constitui se-

[Inversoes da grédo para os que

Previdéncia Social estao  familiariza-
dos com a técnica
da Previdéncia §ocial, que o regime de capitali-
zacdo coletiva, base atuarial dos seguros sociais
no Brasil, leva necessariamente a acumulacao de
grandes reservas, cujo rendimento tem que pre-
encher rigorosamente as exigéncias minimas da
matemética de seguro social, quanto a juros que
se destinam a cobertura das despesas futuras do
seguro de longo prazo.

Nao se pode menosprezar os servicos prestados
pelos seguradores sociais a economia nacional,
como instrumentos poderosos que sao da capitali-
zacao publica, da acumulacao de capitais que,
subtraidos ao direito e imediato consumo, podem
ser aproveitados em outros setores, nos quais, de
acérdo com os imperiosos interésses nacionais, O
seu aproveitamento poderia se tornar mais impor-
tante e urgente. Nas condi¢coes em que se encontra
a economia brasileira, sofrendo de uma subcapita-
lizacao aguda, o papel que as instituicoes sociais
vém desempenhando nesse sentido, papel quanti-
tativamente superior a tudo aquilo que possam
executar as Caixas Econémicas ou companhias de
seguro privado, deve ser salientado como alta-
mente benéfico, sob o ponto de vista do progresso
econémico-social do Pais. Esses processos -de
acumulacao de capitais preenchem as lacunas dei-
xadas pelo volume insatisfatorio do acréscimo es-
pontaneo da capitalizacao privada, resultado fatal
da poupanca individual deficiente, e, por outro
lado, da aplicacao insuficiente dos capitais assim
tormados para fins produtivos e construtivos da
legislacao social.

Segundo dados da exposicao que acompanha o
projeto (substitutivo) da lei organica da Previ-
déncia Social, os fundos de garantia das institui-
coes de Previdéncia Social atingiram no dia 31 de
dezembro de 1946 a importancia total gigantesca
de Cr$ 8.906.675.265,90, que se discrimina de
seguinte modo: 6.835.245.161,20 — proprie-
dade dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes e
2.071.430.104,70 — propriedade das Caixas de
Aposentadoria e Pensoes. Esses algarismos nao
abrangem a evolucao dos fundos de seguro social
20 prazo désses ﬁltin}os dois anos. '

As instituicées previdenciarias gozavam no pas-
sado de autonomia financeira, teoricamente ilimi.

tada, procedendo a seu critério as aplicacoes de

mento das levas de colonos alienigenas como duas
solucoes rigorosamente opostas, de modo a
optarmos necessariamente a favor da primeira ou
da segunda. Ambas modalidades de colonizacao
completam-se mutuamente como partes integrantes
e indissoltvelmente ligadas do grandioso programa
da colonizacao do Brasil e da valorizacao de suas
riquezas naturais.

suas reservas, em parte destinadas a garantir a st
mesmas, remuneracao financeira adequada (inver-
soes financeiras) é, simultaneamente, a consecucao
dos seus grandes objetivos socials como por exem-
plo: as aplicacoes destinadas a proporcionarem as
classes trabalhadoras a elas vinculadas, moradia
econdémica e higiénica (inversoes sociais).

Tal autonomia financeira dos seguradores sociais
nao pode, todavia, deixar de provocar certas cri-
ticas baseadas na apreciacao negativa de deter-
minadas aplicacoes, sob o angulo dos scus efeitos
sobre varios elementos econémicos e financeiros
da economia nacional, considerada em seu con-
junto.

Prevalece hoje em dia a opiniao segundo a qual
as inversoes das instituicoes nao possam ser mais
consideradas como um assunto interno, doméstico
por assim dizer, das duas classes — empregados e
empregadores — filiadas ao seguro social obri-
gatorio. E’ evidente que as diretrizes da politica
inversionista dos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes podem produzir efeitos inflacio-
nistas ou deflacionistas, contrariando talvez, até
certo ponto e em determinada situacoes 0s rumos
do programa financeiro do Govérno. A base finan-
ceira da Previdéncia Social de acordo com a Cons-
tituicao vigente é a tripartite, abrangendo, além
da contribuicao dos segurados e seus empregadores,
a contribuicao da Uniao. E’ verdade que a divida
da Uniao para com a Previdéncia Social vem
sendo resgatada apenas numa parcela minima,
Mesmo que ela venha a ser diminuida, sem guar-
dar a atual proporcao paritaria, isso nao afetaria
de modo algum o fato de que quem suporta em
Gllima analise, os encargos désse instrumento rele-
vante da politica social, ndo é outro que nao o
consumidor, isto é, téda a populacdo nacional,
fanto a socialmente assegurada como a que ainca
se encontra fora da orbita de atuacdo da Previ-
déncia Social,

Tédas essas consideracées parecem justificar a
tendéncia predominante tanto no Brasil como no
estrangeiro, no sentido de destruirem-se essas “mu-
ralhas chinesas”, que separam atualmente no
sefor em apréco a Previdéncia Social do meca-
nismo da vida econémico-social do Pais, substi-
tuindo assim, o separatismo financeiro das insti-
tuicoes previdencidrias paar entroza-las mais inti-

. mamente com os centros de disposicao da politica

econbémica e financeira da Uniao.
Essa tendéncia, por si sé legitima, encontrou
porem, no projeto de lei bancaria de 1947 uma
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expressao, motivada pela sua orientacdo extre-
mada e que provocou, por sua vez, uma atitude
de critica por parte de todos os interessados na
manutencao intacta e desenvolvimento vigoroso
désse grande instrumento do progresso social que
¢ a Previdéncia Social brasileira.

Indo .muito além dos seus objetivos diretos e
que merecem toda a simpatia, ésse projeto preco-
niza uma solucdo que causaria a supressao nao
somente da autonomia financeira da Previdéncia
Social como também o carater autarquico dos
seguros sociais brasileiros, dessa grande comuni-
dade de interésses que, com téda a razao podera

. ser considerada como uma das mais acertadas rea-
lizagées da politica social do novo Brasil.

Com efeito, o projeto de lei bancaria estatui que
competird ao Banco Central a aplicacao das dispo-
nibilidades das Instituicoes de Previdéncia Social,
encaminhando tais recursos para os bancos espe-
cializados semi-estatais, a serem criados pela mesma
lei. Excecdo feita para a administracao das apli-
cacoes sociais (alias nao claramente definidas),
as instituicoes previdencidrias perderiam a sua au-
tonomia financeira, transformando-se, conseqiien-
temente, em simples o6rgaos de arrecadagao de
contribuicées e concessdao de beneficios. Ademais,
ultrapassando visivelmente a alcada da legislagao
bancaria, mesmo interpretada do modo mais exten-
sivo possivel, o projeto ataca a organizagao da Pre-
vidéncia Social, pronunciando-se a favor da fusao
imediata completa dos seguradores sociais, solucao
essa que ndo pode ser aceita sem vérias e muito
essenciais ressalvas.

Nao proporciona subsidio relevante para a so-
Iucao definitiva désse magno problema nem o pro-
jeto de lei organica da Previdéncia Social da au-
toria do deputado Aluisio Alves (que sugere apenas
a centralizacdo da administracao das inversées da
Previdéncia Social num orgao especial: o Servico
de Aplicacdo das Reservas da Previdéncia Social,
contornando o cerne da questdao: o maior entro-
samento entre os centros de disposicdo da politica
social e bancaria, nem o projeto do Banco da Pre-
vidéncia Social (que contraria o principio da

futura organizacao bancaria, baseado na especiali-
zacao dos estabelecimentos de crédito segundo o
critério do destino das operacoes de crédito e nao
o da fonte dos seus recursos).

Cumpre procurar um compromisso razoavel e
harmonioso, equidistante do atual separatismo au-
tonomista das instituicées de seguro social e da
regulamentacao extremada, anti-social, pleiteada
pelo projeto de lei bancaria.

Tal solucao poderia obedecer, a nosso ver, as
seguintes ideias:
S5

1) Os orgaos publicos bancarios limitar-se-iam
a determinacao geral, das diretrizes que deveriam
reger as aplicacoes financeiras da Previdéncia
Social em determinado exercicio (p. ex. estabeleci-
mento dos limites maximos das inversoes de uina
determinada espécie ou, mesmo, a proibicdo de
certos géneros de inversées consideradas incom-
pativeis com a politica nacional de crédito). Dentro
dessas diretrizes, a serem estabelecidas, depois de
ouvido o 6rgdo previsto abaixo no item ¢, as insti-
tuicoes previdencidrias operariam a vontade, po-
dendo se servir para a execucdo das operagoes ban-

_ carias, dos servicos das entidades semi-estatais ban-

carias, nas condicoes a serem préviamente estabe-
lecidas.

2) Devera ser garantida as instituicées previ-
denciarias a possibilidade do aproveitamento para
fins de aplicagées sociais de uma determinada par-
cela minima do acréscimo anual de suas reservas.

3) As inversoes, sobretudo as sociais, deverdo
ser subordinadas aos planos, de inicio, anuais, pos-
teriormente de longo prazo, de cujo estabelecimento
seria encarregado um orgao colegial, central, repre-
sentativo de tédas as instituicoes de Previdéncia
Social, sob a presidéncia do Diretor-Geral do De-
partamento Nacional da Previdéncia Social.

4) Deverdo ser proibidas terminantemente
quaisquer intromissées de quem quer seja no sen-
tido de coagir as instituicoes a procederem as in-
versoes especificas (p. ex. subscricao de determina-
dos titulos ou concessdo de um determinado em-
préstimo).

EXTENSAO E COMPLEXIDADE DAS FUNGCOES ORCAMENTARIAS

O orcamento phblico é o processo pelo qual a politica financeira de um govérno, incluindo as despesas em que in-
correra, é formulada, aprovada e posta em pratica. Esse processo nao é, de maneira neﬁhuma, de natureza simples. En-
volve todos os ministérios e demais 6rgaos pablicos por _cuio, intermédio o Estado arrecada ou gasta dinheiro. Afeta,
além disso, todos os recursos econdmicos da comunidade, recursos ésses que garantem o custeio da maAaquina gover-
namental. Do ponto de vista da execucao, o orcamento pablico exige, da parte das autoridades administrativas, ca-
pacidade técnica, competéncia executiva para determinar as necessidades do govérno, além de uma perfeita compreensio
dos problemas tributarios, da cooperacdo entre o executivo e o legislativo em matéria de planejamento e de uma orga-
nizacdo sistematica do aparelhamento de govérno auxiliado pelos modernos métodos de administracao financeira. Quan-
de é adequadamente instituido e administrado, o orcamento é o instrumento mais eficiente até agora concebido para fins
de exercicio de contréle do tesouro publico.

/ A. E. Buck




