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A Ciéncia da Administragéo

MODALIDADE DA A(}KO ESTATAL

OMO foi dito nos artigos anteriores — e quao

distantes estao éles — a Administracao Pu-
biica pode ser considerada sob o ponto de vista
juridico e sob o ponto de vista técnico; havia que
considerar sempre a distincao entre ciéncia da
Administracao e Direito Administrativo, como
enire Administracao e Politica; nao obstante ser
a Ciéncia da Administracao de natureza politica,
nao era a Ciéncia Politica por exceléncia. Vejamos
0s novos aspectos.

A Administracao, como técnica, revela-se por
1atervencoes do Estado nos diversos setores das
atividades sociais, ainda que de ambito particular.

Nenhuma atividade ou funcao social escapa
hoje a intervencio do Estado; ainda que o Estado
1180 se imiscua em tudo, detém, todavia, o direito
ce o fazer. Esse o carater distintivo entre a forma
alual e a forma antiga de Estado.

Mas nao é a Ciéncia da Administragio que
estuda as funcoes sociais para indicar em qual
clelas se devera fazer sentir a intervencao do
Estado. Nao é a Ciéncia da Administracdo que
cabe indicar ao Estado a finalidade 1til, o obje-
tivo que cumpre a este alcancar pela acdo direta
ou indireta numa determinada funcdo social ou
economica. Essa tarefa compete a Ciéncia Poli-
tica.

Dado que essa tltima. ciéncia ja se tenha mani-
festado e que ja seja conhecido o fim a alcancar,
cabe entao a Ciéncia da Administracdo indicar os
casos e os modos de intervencgao, para que, agindo
a Administracao Publica, obtenha o Estado aquilo
que a Politica lhe indicou como objetivo melhor.

Varios sao os modos de o conseguir, dependendo
tuc¢o das carateristicas do caso concreto a con-
siderar.

Nem sempre se torna, por exemplo, imprescin-
divel, para isso, uma atividade administrativa.
Deixa o Estado livre, entao, a iniciativa particular,
reservando-se, nos casos de maior interésse, o
direito de coordenar entre as varias atividades
individuais.

Por vézes, a liberdade de iniciativa se contém
dentro de limites e modalidades que o Estado
impoe, conforme o objetivo que pretende alcancar.

De outras vézes, ainda, o Estado substitui a
iniciativa privada por uma atividade da prépria
Administracdo Publica, agindo direta ou indire-
tamente.
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CELSO DE MAGALHAES

Quando o Estado pretende impedir que a ativi-
dade privada ultrapasse certo limite, podendo
tornar-se nociva ao bem publico, os meios para
o fazer, sao as normas juridicas. Nésse caso,

' estabelece éle quando se torna ilicita a atividade

.

privada ‘e quais as sancoes aplicaveis aos trans-
gressores das normas. E’ daqui que se origina
¢ imenso campo do direito privado, pois ésse direito
nada mais representa que a intervencao do Es-
tado em funcoes sociais consideradas importantes
para a vida coletiva.

Evidentemente, quase nada tem a ver com isso
a técnica da Administracao, pois os assuntos se
projetam sobretudo no ambito particular da So-
ciologla, do Direito, da Economia, da Politica. ..
A assisténcia judiciaria, a tutela e a curatela, as
normas de trabalho, os bens patrimoniais do Es-
tado, os cartorios e tabelionatos. . . sdo as excegoes
mais evidentes, porquanto, nesses casos, Ciéncia
da Administracao é chamada a agir.

E’ o postulado hedonistico, amplamente dis-
cutido nos artigos’ anteriores, que regula a parte
atribuivel a Administracdo: quando os servicos,
executados pelos proprios particulares, se tornam
mais caros do que se fossem prestados pelos
érgaos estatais, deve a Administracao Pablica
intervir.

Se o Estado nao visa apenas a limitacdo das
atividades particulares, sua intervencao devera
ser mais pronunciada. Isso acontece, por exemplo,
na proibicdo de certos atos reputados nocivos ao
bem publico; na imposicao de modalidade que
orientem os esforcos no sentido mais til; na
obrigatoriedade do fornecimento ao Estado de
meios fisicos, economicos e intelectuais.

Essa forma de intervencao estatal € bem dis-
tinta da primeira. Com efeito, uma tem por fim
a melhor satisfacdo de um interésse particular, ao
passo que a outra, a segunda, é determinada pela
satisfacao duma necessidade publica.

Quando se verifica essa tltima forma de inter-
vencao, a Administracdo Publica é sempre cha-
mada a agir e se pode apresentar quer pela con-
cessao de prémios e de vantagens, quer através
de proibicoes apoiadas em penalidades definidas.

Vantagens e prémios podem ser concedidos

-direta ou indiretamente. De modo indireto quando

o Estado dificulta outras atividades similares, para
deixar o campo livre aquela que pretende pro-
teger: estao nesse caso as tarifas protecionistas.
De modo direto quando concede favores especiais
como, por exemplo, isencdo de impostos,






