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cuperacao de material. (D.O. de 14-10-47, pagina na-
mero 13.283).

Portaria n.° 660, de 27-11-47 — M. A. — Instrucoes
para o funcionamento da Comissao Permanente de Re-
venda de Material e execucao do servico de revenda. (Dia-
rio Oficial de 3-12-47, pag. 15.350).

Portaria n.° 7/DFC, de 4-5-48 — Instrucdes que devec
rdo regular o registro de Procuragdes. (Didrio Oficial de
15-5-48) .

Portaria n° 8/DFC, de 4-5-48 — InstrugOes concer-
nentes a inscricio de firmas no Registro de Fornecedores
do Govérno. (D.O. de 15-5-48).

Portaria n° 155, de 23-9-48 — M/G — Instrucoes
para aquisicdo, alienacdo e recuperacao de material (Dia-
rio Oficial de 25-9-48).

Portaria n.° 322, de 16-8-48 — M.F. — Instrugoes
para arrolamento do matreial do M.F. (Diario Oficial
de 3-9-48, 12.782).

Portaria n.° 860, de 8-10-48 — Instrucoes para regu-
lar a distribuicao e utilizacao dos materiais e a sistema-

tizacao dos processos concernentes as baixas, cess()gs ou
permutas. (D.0O. de 13-10-48).

Portaria n° 5/8M.F., de 30-12-48 — Instrucoes para
o Calendario de Compras para o ano de 1949. (Diario
Oficial de 3-1-49).

INSTRUCOES

Instrucoes para registro de fornecedores do Govérno,
aprovadas pelo Conselho de Administracao do Material,
na forma do disposto no Decreto-lei n.° 6.204-44. (Diario
Oficial de 9-3-1944, pag. 3.989).

Instrucoes aprovadas pelo Ministro da Agricultura para
organizacao dos inventarios de bens méveis e semoven
tes. (D.O. de 29-8-1946).

OBSERVACAO — A inclusdo, neste Ementario, de cer-
tos atos cuja ementa nao diz respeito ao assunto pelo mes-
mo versado, justifica-se pelo fato de o texto encerrar ma-
téria referente aos problemas da Administracao de Ma-
terial .- )

PESSOAL

Um pequeno problema de chefia

LGUMA experiéncia de chefia de servico me

tem ensinado que o chefe, no seu ambito de
trabalho, deve atuar, de preferéncia, nos basti-
dores (ha, aqui, evidentemente, uma forca de
expressao). E’ melhor que éle ndo “apareca”, ou
“apareca’” pouco, deixando o proscénio, sempre que
possivel, para o conjunto que lhe é subordinado,
sobressaindo-se 0s seus principais auxiliares. Essa
experiéncia é, como se vé, radicalmente contraria
ao sistema ainda hoje vigente, em que o chefe é o
que assina tudo, o que “aparece”, nao passando os
colegas, eventualmente seus subordinados, de pecas,
numeradas e bem ajustadas, do emperrado meca-
nismo administrativo.

Isso nao significa, absolutamente, que o chefe
tenha de manejar, as escondidas, invisiveis cordéis
de bonecos, que se movimentam ao seu alvédrio,
agitando-se em obediéncia a seus interésses. Ao
contrario, é preciso nfo olvidar que “the worker is
never merely a worker”. O tratamento de cima
para baixo, sem levar em conta o devido respeito
aos atributos inerentes a pessoa do empregado, nao
pode deixar de acarretar um clima desfavoravel ao
trabalho. Cabe ao chefe, portanto, evitar ésse
clima, facilitande, inteligentemente, o aperfeicoa-
mento dos seus subordinados, despertando-lhes
maior interésse pelo servico, a poder de estimulos
oportunos. = Na impossibilidade de retribuir, con-
dignamente, cada trabalho, levando em conta seu
valor em espécie, como seria de desejar, o que im-
pedem as dificuldades proprias a administracao
pablica, cumpre-lhe, entao, incentivar no empre-
gado o sentimento de bem-estar, dando-lhe lugar
saliente para que possa demonstrar, prazeirosa-
mente, sua eficiéncia, lembrando-se sempre de que
“quando um chefe, receando que os subordinados

i
R lhes facam sombra, comeca a recusar-lhes oportu-
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nidades, nao lhes identifica a autoria de trabalhos
ou procura assenhorear-se de suas idéias, esta se
revelando, mais que um mau, um péssimo chefe”.
(Wagner Estelita Campos).

Tao importante me pareceu essa licao da reali-
dade, que cheguei a convencer-me de que até
mesmo as proprias decisoes do chefe devem ser
proferidas, na medida do possivel, pelos seus auxi-
liares, em voto de maioria, principalmente quando
se trata de assunto que, pela sua natureza, requeira
debate para seu esclarecimento e solucao. Esta
xisto que ndo se incluem, aqui, as decisoes mo-
mentaneas, que cabem ao chefe tomar com rapidez,
para assegurar, o ritmo de trabalho do seu orgao.

Essa é a razao por que .entendo que a chefia
coletiva pode ser adotada com vantagens, sendo
mesmo preferivel a individual, sempre que os pro-
blemas administrativos sejam de tal carater que
por ela possam ser melhor apreciados. Saliente-se,
mesmo que, em qualquer regime politico, a chefia
coletiva apresenta resultados satisfatorios, con-
forme me foi dadec avaliar, durante o regime dis-
cricionario. Evidentemente que, no regime demo-
cratico, havendo ambiente propicio para o seu de-
senvolvimento, adaptam-se melhor os principios
que consagram o sistema. O processo de adoté-lo
varia de acordo com as circunstancias, tendo-se em
vista, precipuamente, a natureza do oOrgao, suas
tronteiras de acao, os graus de hierarquia. De
qualquer forma, porém, ela s6 é viavel num regime
administrativo de portas-abertas.

Para valorizar, porém, os seus auxiliares, indis-
pensavel se torna que o chefe seja destituido de

vaidade, que nao tenha “desejos de aparecer”, ou

melhor, que a sua Unica vaidade seja aquela que
conduz ao bem-servir, que o leva a cumprir da
melhor forma seus encargos, mantendo, em alto
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nivel e sem atropelos, os trabalhos do orgao pelo
qual é responsavel.

Dessa forma, se o chefe nao “aparece”, se nac
faz questdao fechada de impor o “quem manda aqui
sou eu’’, preferindo, com boa dose de bom-senso,
deixar que seus auxiliares aparecam nao como
algidas pecas de maquinas, mas como homens que
devem orgulhar-se de sua tarefa quando bem
feita, nao deverd por outro lado esquecer-se de
que ha necessidade de maior coordenacac de tra-
balho, mais acentuado controle, a fim de que nao
se desperdicem, inutilmente, tempo e energia. Dai
a vigilancia permanente, a preocupacao constante
de concatenar idéias, imprimindo rumos que sejamni
naturalmente aceitos, como se fossem espontanea-
mente escolhidos.

E’ bem verdade que pode parecér, a primeira
vista, que seja o chefe destituido de personalidade,
para aquéles que, de inicio, ndo se acham emn
intimo centato com o servico. E’ possivel até
mesmo que, em certos casos, seja tido como um
apatico, dando azo a murmfurios de que é gover-
nado por A, ora por B e ainda por C ou D. Assim
nao pensam, todavia, seus auxiliares, cuja atuacac
animadora ird desfazendo aquela falsa suspeita no
animo dos que, pouco a pouco, mais se aproximaim
do servico, em razao do oficio.

E’ bom ressaltar, nesta altura, que ha, obvia-
mente, matéria que exige o “aparecimento” do
chefe. Exemplo tipico é um relatorio de ativi-
dades. Os elementos que o constituirao sao, geral-
mente, fornecidos pelos auxiliares, que apresentam
relatos dos seus setores. Cabe ao responsave! pelo

6rgao imprimir unidade a ésses trabalhos, pois
nao ficaria bem que encaminhasse & autoridade
superior observacoes parciais do servico, sem uma
visao de conjunto.

Por outro lado, ha matéria, ainda, que, apesar
de estar, legalmente, na alcada de competéncia do
proéprio. chefe, pode servir, entretanto, de magnifico
instrumento de estimulo, desde que essa compe-
téncia seja, assisadamente delegada. A delegacac
de atribuicoes, quando oportuna, prestigia a acao
daqueles que respondem pelos diversos setores do
orgao, e dos quais depende, em grande parte, o
éxito dos trabalhos que devam ser realizados. Po-
deria enumerar varios exemplos, que bem iius-
trariam esta afirmativa, preferindo, entretanto,
deixa-los para outra oportunidade.

Aqui ficam, désse modo, ligeiras observacocs,
que alguma experiéncia aconselhou, sébre um
pequeno problema da chefia, de cujo exame se
conclui que é marcante a obra construtiva do
chefe, em sua acao pertinaz no sentido de criar
um clima agradavel no servico, a poder de reite-
rados estimulos, retraindo-se, com oportunidace,
a fim de que seus auxiliares possam estar coorde-
nadamente em cena, insuflando vida ao papel que
desempenham. Pois ao chefe cumpre, elementar-
mente, fertilizar o terreno em que atua, possibili-
tando o desenvolvimento progressivo do grupo de
trabalho, convencido de que “that state of mind
which expresses itself in enthusiasm, loyalty, coope-

ration, devotion to duty, pride in service, is the end
of whole (Mosher and

Kingsley).

personnel system”.

Licenca prémio

\

funcionario publico sempre se facultou o

mento do exercicio do cargo, mediante, li-
cenca, por motivo de moléstia devidamente com-
provada. Autorizava a lei ésse afastamento a
prazo certo, prorrogavel até determinado limite
se O exigisse 0 mesmo ou motivo outro superve-
niente de igual natureza.

Concedia-se-lhe tal licenca, a base do respecti-
vo ordenado, com desconto gradualmente majo-
rado, conforme fossem as prorrogacoes. ocorren-
tes. ;

Era, assim, autorizada com o desconto da quarta
parte, da metade, de trés quartos, e de todo o
ordenado, respectivamente, pelo prazo de seis
meses a um ano, de um ano a dezoito meses, de
dezoito meses a dois anos, e de mais de dois
anos. )
Referia-se a lei a ordenado que, entao, corres-
pondia a dois tercos do vencimento atribuido ao
cargo exercido pelo interessado. E’ que a térca
parte restante, considerada gratificacao pro labore,
jamais era levada em conta para aquéle fim.
Qualquer que fésse o periodo da licenca, invaria-

vel seria o desconto da gratificacdo de exercicio.
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Foi a ésse tempo que surgiu a licenca especial.
Instituiu-a a lei n.° 4.067, de 16 de janeiro de
1920. Era de seis, ou de doze meses, e exigia
prévio periodo de dez ou de vinte anos consecuti-
vos de servico, ou seja, sem que tivesse funcio-
nario gozado qualquer licenca (art. 19).

Paralelamente: a) nao influia na contagem de
tempo para o efeito de aposentadoria ou reforma
(§ tnico do art. 19 cit.); b) nao dava lugar a
desconto no vencimento (§ ref.); e c¢) independia
de alegacao de moléstia (art. 19).

Era aplicavel aos operarios, trabalhadores e dia-
ristas da Uniao (art. 26).

Tinha sabor de prémio a assiduidade do fun-
cionario e de recompensa a sua dedicacao ao tra
balho. Este, alids, o seu proprio sentido, a sua
razao de ser, o motivo que a inspirou. Anos con-
secutivos de servico — dez ou vinte -— legitima-
vam o pedido e seu deferimento. Ai, a principal
condicao estabelecida, principal, senao Unica. Afir-

mava-o o vocabulo — consecutivos — e confir-
mavam-no as expressoes — nao tiver gozado li-
cenca. by : , il LY



