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O Plano SALTE '

S comunidades nacionais que, de um certo tempo a esta parte, perceberam

a inadequacao de seus meios, num mundo dominado pela técnica e pela
ciéncia, postos ao servico dos planos de promocao do bem estar coletivo e de
criacdo de riquezas garantidoras de sua independéncia politica e economica,
exigiram que os respeciivos governos tomassem todas as providéncias ao seu
alcance, visando evitar a regressao aos estagios do colonialismo quinhentista
em cujo regime 0Os pequenos agrupamentos teriam que girar na orbita dos
caprichos e interésses dos grandes impérios. Nenhum povo pode conceber
hoje a idéia de uma vida livre e decente sem o apdio de uma fortuna obtida
por meio do- trabaiho e, acima de tudo, do aproveitamento economico e
racional de todos cs recursos disponiveis. .

Passados os nebulosos dias do grande conflito armado que feve inicio em
1939, sentiram os dirigentes e também as elites esclarecidas, a necessidade de
mobilizar tédas as 16rgas, ativas ou potenciais, tendo em vista o planejamento
da recuperacao de seus valores morais e materiais e o incentivo ao progresso,
planejamento ésse equacionado em térmos de realizacoes inadidveis.

A estratégia de paz, que entre nés se consubstanciou num polindmio
expressivo, reduzido a férmula simplista de uma sigla — SALTE — visa a
restauracao e producédo de téda a sorte de bens cuja falta ou escassez consti-

tuiria uma irremissivel e constante ameaca de reduzir o pais a condicao de
protetorado.- 3

Considerando que as obrigacées historicas dos Estados ja nao podem mais
resumir-se no desempenho de atividades capituladas entre as funcées primidrias
dos governos do passedo, cabe-lhes reparar, no campo das iniciativas, as
lacunas deixadas pelo retraimento ou deficiéncia da acao privada no sentidc
de ativar o desenvolvimento econémico e cultural dos povos. A intervencao
estatal no campo de aiividade privada, quando visa a aceleracao do progresso
e a melhoria do padido de vida do povo é a melhor férmula daquela adminis-
tracao democratica inaugurada no mundo anglo-saxonico, em 1933, com o
New Deal que constitur prova da modificacdo do pensamento politico e da
concepcao mioderna dos deveres irrefutaveis do poder do poder ptblico como
principal responsavel pelo desenvolvimento nacional.

Por isso constituiu preocupacdo maxima dos lideres de apés guerra
tracar as diretrizes de uma nova politica cujo objetivo foi o de assegurar ao
homem, superiores condicées de vida e de trabalho e & na

cdo, uma estrutura
A - . Lo . L ~
econémica digna de seus loros de civilizacio. :

. Foi em funcdo désse objetivo que o atual governante do Brasil, Senhor
General Eurico Gaspar Dutra, considerou a necessidade de orientar a admi-
nistracao nacional de acérdo com um plano 16gico que seria formulado na base
dos mais relevantes pioblemas econdmicos e sociais do pais, confiando opor-
tunamente a coordenacao dos trabalhos em que esta obra implicaria ao Senhor
Engenheiro, Dr. Méria Bittencourt Sampaio, Diretor-Geral do D. A. S. P. que,
consciente da importéncia da incumbéncia, convocou a mais seleta equipe de
técnicos atualmente a servico do Estado, com o auxilio dos quais empreendeu
os estudos e as pesquisas que, revelando a precaria situacao do pais nos seus
diferentes setéres de atividades, resultaram na elaboracdao do Plano SALTE,

A “Revista do Servico Publico” manteve, porém, até o momento a mais
reservada das atitudes com relacdo & planificacdo em apréco ndo sé porque
integra a organizacao do D. A. S. P. onde, por recomendacao do Sr. Presidente
da Republica foram tracados os esquemas, computados os dados estatisticos
e esbocadas as linhas gerais e, posteriormente, as definitivas de seu plano

.
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- eeondémico, como também porque, segundo a opiniao de seu coordenador, seriam

inoportunos quaisquer comentarios a respeito antes de se pronunciar sobre o
assunto o Congresso IVacional, com as luzes e o patriotismo dos dignos repre-
sentantes do povo.

Aprovado, que toi pela Camara, sente-se a Revista do Servico Publico
desobrigada da reserva que se imp6s motivo, porque, néste editorial, tracara de
modo sumario o histérico do plano cuja primeira vitdria féra obtida com a sua
aprovacao pela Comissao Interpartdaria composta dos Srs. Deputados Sousa
Costa, Mario Brant e Odilon Braga, Comissao essa que emitiu, a 4 de maio de
1948, o brilhante parecer de concordancia depois de ouvidos a respeito do
assunto a direcdo geral das respectivas agremiacbes, o Partido Social Demo-
cratico, a Unido Democratica Nacional e o Partido Republicano.

Ainda que a aprovacao dada pelos trés grandes Partidos Nacionais ja
representasse, desde logo, a seguranca de um éxito absoluto, continuar:os no
nosso mutismo, aguardando a palavra decisiva.

Fevereiro de 1949 E’ conhecida a opiniao dos Srs. Deputados e aprovado
o Plano SALTE, em rcuniao extraordinaria, do dia 23 tltimo.

Com a alegria e o o1gulho de quem vé o Brasil caminhar para uma situazio

3 vanguarda sem que para tanto tenhamos de estender as maos como pedintes,

vimos agora trazer aos nossos leitores algumas breves palavras sébre aqudle

trabalko que tem por fim precipuo a valorizacao do Homem e da Terra, tra-

zendo-nos maiores meios ao incremento da Producdo, e, em particular, aos

Alimentos, resolvendo ¢s nossos precarios meios de transporte e aproveitando
no maximo o nosso potencial hidroelétrico.

' Foi apés longos estudos da situacao real de nossas possibilidades para fins
de financiamento, que o Govérno decidiu optar pela solucao dos problemas
que abranger:: as questoes relacionadas com Satide (S) Alimentacdo (AL)
T'ransporte (T') e Energia (E) ai se incluindo o Petréleo.

Outros problemas foram ainda inventariados, deixando entretanto de ser
incluidos no Plano em causa, pelas razées expostas pelo ExmP Sr. General
Eurico Gaspar Dutra, em Mensagem Presidencial, apresentadas no Congresso
Nacional, por ocasido ae abertura da Sessdo legislativa de 1948, gquando
declarou;

“A prudéncia de quem so deseja pisar terreno firme e o sentido
de nao se perder no campo do demasiadamente grande — tudo nos
nos aconselha a ndo incluir na pauta todos os problemas inverta-
riados. A administracdo deve continuar o seu ritmo, nos diferentes
setéres ministeriais. Ao lado disso, ao programa — que nao devé ser
o Govérno atual, mas do Pais — cumpre atender preferencialmente
as mais prementes necessidades, e, dentre essas, as que, uma vez
satisfeitas, passem a influir decisivamente na melhoria a situacao
econémico-financeira”.

Dadas essas primeiras notas sobre a atitude de Revista do Servico Publico:

com relacac ao Plano SALTE, cuja exeqiibilidade do programa tracado esta
* fartamente demonstrado, bem como sua conveniéncia para o bom publico,
queremos anunciar aos nossos leitores a proxima saida de um nimero especial,
dedicado exclusivamente do Plano SALTE com a colaboracdo de todos os que
empregaram suas atividades na proposicao Governamental que muito repre-
sentard para o engrandecimento do Brasil.
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Com a promessa, for-
malmente garantida pe-
los dirigentes da entidade
maxima da estatistica
oficial brasileira, de es-
tarem os resultados do recenseamento de 1950 pu-
blicados em 1953, prepara-se o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica para realizar em todo o
lerritério nacional, no préximo ano, os censos de-
mografico, agricola, industrial, comercial e dos ser-
ViGOS.

Por intermédio désses censos se conhecera da
situacao do Brasil concernentemente ao grau de
instrucao da populacdo, seus recursos financeiros
e distribuicao dos habitantes pelo territorio na-
cional; a participacdao real do comércio na econo-
mia brasileira; recursos industriais e condigcoes
técnicas das indistrias; e a influéncia e a posicao
da agricultura e da pecuaria em a nossa conjun-
tura. Sera, assim, o recenseamento de 1950 um
repositorio de dados sumamente valicsos para o
estudo e'o planejamento da economia brasileira,
sébre a qual bem reduzido é, infelizmente, o ni-
mero de dados realmente tteis pela sua atualidade,
pois geralmente os resultados publicados, inclusive
os do recenseamento de 1940, tém valor quase que
apenas historico para um conhecimento completo
da situacao do Pais.

Com o recenseamento de 1950, porém, ficarao
inteiramente desautorizadas tédas as criticas que

0 Recenseamento
de 1950

*

,

\ Aquéle que vem acom-
Tabela Unica de Extra- | panhando as tendéncias
para que marcha a legis-
lacdo do extranumeréario-
i . mensalista da Uniao con-
cluird que a Lei n° 488, de 15-11-48, marca um
tumo decisivo. Néo tanto pela circunstancia de
havez: concedido um aumento geral de vencimento,
salario, pensédo e provento, mas pelo fato todo es-
pecial de haver, primeiro, estabelecido a paridade
econdémica entre os padrées de vencimento do
funcionério e as referéncias de saldrio do extranu-

rf‘zerano-mensalista, e, segundo, instituido a tabela
unica, no seu art. 13,

numerario-mensalista

Esses dois aspectos daquela lei se completam,
admitindo-se que a tabela tnica representa uma
decorréncia Iégica e natural da paridade econd-
mica. Dessarte, convir-se-4 que se abriram novas
€ extraordinarias perspectivas para o extranume-
rario-mensalista da Uniao.

?’arece ainda prematuro antecipar algo a res-
pen?o mas nao seria exagéro dizer-se que a atual
legislacdo do extranumerario-mensalista da Unido
passara por uma revisdo radical. A legislacao que
hé de vir refletiré a situacao juridica criada pela
labela tnica e o nivelamento dos padrées de sa-
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tém sido formuladas sobre a falta da indispen-
savel atualidade da estatistica bravileira, pois o
mesmo sera iniciado e executado de acordo com
um planejamento perfeitamente elaborado de
todas as fases da realizacao de um trabalho de
tamanho vulto, devendo tédas as tarefas ser exa-
tamente executadas de acordo com os prazos ja
previamente lixados. Dentro déste planejamento,
a codificacao, a apuracao e a sistematizacao dos
milhoes de questionarios a serem distribuidos,
preenchidos, coletados e criticados em 1950 de-
verao estar terminadas em 1952, podendo, assim,
a publicacao de todos os resultados ser feita em
1953.E tais resultados nao poderao ser divulgadcs
mais cedo apenas por causa das dificuldades que
os meios de transporte e comunicacao apresentam
para o contacto com as mais longiquas Municipa-
lidades do Pais, o que atrasa sobremodo o reccki-
mento dos esclarecimentos que sao solicitados du-
rante a critica dos questiondrios.

Na base dos salarios e precos atuais, o recensea-
mento geral de 1950 custara cérca de 250 milhées
de ,cruzeiros, importancia insignificante se consi-
derarmos as vantagens praticas de um levanta-
mento total da situacao brasileira, desde .que os
resultados finais sejam divulgados com a atuali-
dade indispensavel a programacao e ao planeja-
mento-dos problemas vitais ao progresso e ao bem-
estar da populacao do Pais.

4

lério, e acima de tudo adotaré regime adequado ao
estado. sui-generis de que goza o extranumerario-
mensalista amparado pelo art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias.

A administracao do pessoal federal civil da
Uniao, depois da Constituicao de 1946, vai-se tor-
nando gradativamente mais complexa. Tera que
atender a uma legislacao sutil e compreensiva,
cheia de particularidades, uma vez que aplicard
dispositivos diferentes conforme se trate de funcio-
narios, extranumerdrios amparados e extranume-
rarios nao amparados.

O amparado se equipara ao funcionario para
as prerrogativas contidas na parte final do ar-
tigo 23 e, mercé de ilacoes implicitas, gozara do
mesmo regime estatutario do funciondrio em tudo
que lhe for aplicavel. O nao amparado continuara
no regime que sempre o distinguiu, a precarie-
dade da funcao da qual decorrem restricoes legais.

A tabela unica, contudo, abrangerd o amparado
¢ o nao amparado e, dessa maneira, compreendera
pessoal sujeito a regimes diferentes.

A tabela tnica derrogara o principio funda-
mental de uma tabela para cada reparticao, e con-
centrara no Ministro a competéncia para adminis-
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tra-la. O. Ministro exercera as mesmas atribuicoes
que, por imperativo constitucional, exerce o Pre-
sidente da Republica com relagdo ao funcionario.

Uma tnica autoridade, uma tnica tabela e,
conseqiientemente, uma tnica série funcional em

*

Nos primeiros dias de
fevereiro de 1949 foi
apresentado a Camara
dos Deputados e enca-
minhado a respectiva Co-
missdo, o projeto de lei
slaborado pelo Sr. Heitor Colé, que sugere uma
nova solucao legislativa dos dzreztos sociais dos
servidores dos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensoes.

Consoante o projeto do deputado Heitor Colé,
os servidorés das instituicoes de Previdéncia So-
cial seriam doravante aposentados “nos mesmos
casos e com as mesmas vantagens em que o forem
os funcionarios publicos civis da Uniao”, sendo.
que as pensoes cabiveis a seus beneficidrios nao
poderao ser inferiores a 50% dos seus respectivos
vencimentds. A contribuicdo destinada a cobrir
iais vantagens e a ser descontada dos vencimentos
dos servidores em questao, passara a constituir
5% dos mesmos.

O projeto acima aludido, focaliza de modo in-
teressante a situacao paradoxal e ainda nao escla-
recida de modo definitivo, da numerosa, relevante
€ operosa classe do funcionalismo das autarquias
' sociais.

Mesmo depois de 25 anos de funcionamento das
instituicées previdenciarias nao se firmaram ainda
conceitos claros e estaveis quanto a posicao juri-
dica dos servidores dessas organizacoes paraesta-
tats, de cujo trabalho depende em grande parte o
funcionamento désses orgaos importantes da po-
litica, social brasileira. Com alguns casos e para
certos efeitos éles ficam equiparados ao funcio-
nalismo ptblico da Uniao, em outros casos e para
outros efeitos ao assalariado socialmente segurado
nas respectivas instituicées de seguro social; enfim,
nédo faltam tampouco solucées especificas criadas
para adaptar a sua posicao legal as condigoes pro’-
prias a suas relacoes com o seu empregador' ins-
tituto segurador social.

No que diz respeito ao regime de amparo social
do qual éles gozam, prevalece a solucao consoante
a qual éles desfrutam do mesmo sistema de Previs
déncia Social instituido para os trabalhadores filia-
dos & respectiva instituicao social na qual éles
vém sendo empregados.

Tal solucao pode ser sujeita a criticas bem fun-

Previdéngia Spcial
do Funclonallgmo
“Previdencidrio”

damentadas. Com efeito, a situacao econdmica e

- social do funcionalismo autarquico é nitidamente
diferente da das clases assalariadas, seguradas nas
instituicoes previdenciarias. Outras sdo em grande
parte as suas necessidades e outros os beneficios
que éles possam legitimamente reivindicar. Esse

cada tabela. E também uma tinica lotacao numé-
rica e nominal. Entretanto, nao, havera um tnico
regime juridico, em face do que determina o
assunto constitucional que equiparou os extranu-
merarios-mensalistas.

ponto de vista, parece bem fundamentado embora
ndo se possa negar que alguns argumentos adu-
zidos contra a equiparacao dos funcionarios aos
trabalhadores assalariados predominantemente
bracais poderiam ser invocados também a favor
da regulamentacao separada e diferente, dentro do
regime de seguros socil dos direitos sociais dos
irabalhadores nao-bracgais, intelectuais assalaria-
dos, em geral. \

- Entre as reivindicagoes do funcionalismo previ-

" denciario particularmente bem justificadas cumpre

mencionar a que se relaciona com a concessao a
essa classe, da aposentadoria nas condicoes aquisi-
tivas das quais gozam os servidores publicos-fun-

ciondrios da Uniao.

De qualquer maneira, o problema em foco é, a
nosso ver, muito mais complexo do que possa pa-
recer 'a primeira vista e a solucdo preconizada
pelo deputado Heitor Colé, nao nos parece de
molde a resolvé-lo na sua integra, conciliando de
melhor forma os varios interésses em causa: os do
seguro social; os financeiros, dos empregadores-se-
guradores; e os sociais, dos servidores das instjtui-
¢oes previdenciarias.

Basta demonstrar que, concedendo aos servi-
dores dos Institutos e das Caixas de Aposentadoria
e Pensboes apenas, aposentadoria e pensoes, o pro-
jeto acima referido nédo dedica a atencao que éle
incontestaveimente ;merece ao problema da assis-
téncia médica, atacada cada vez mais pelas insti-
tuigé’es previdenciarias e cujas vantagens nao de-
veriam ser, em hipdtese aIguma, negadas aos seus
servidores.

Da mesma forma nao se vé bem de que modo
foi calculada a contribuicao désse sistema, suge-
rida pelo seu autor (5% a cargo dos segurados).
Tal é, de modo geral, a atual taxa de contribui¢ao

- vigente nas instituicoes de Previdéncia Social que,

entretanto, basta apenas para garantir o sistema

.de beneficios inferior ao pleiteado pelo deputado

Heitor Colé.

O problema do amparo social aos servidores
previdenciarios deveria ser reexaminado em todos
os seus detalhes & procura de uma solugdo nova,
socialmente mais vantajosa para os interessados
mas, ao mesmo tempo, impecavel sob o dngulo téc-
nico e administrativo.

Quem sabe se nao poderia constituir a melhor
regulamentacao dessa questao a manutencao do
atual regime da extensao aos servidores dos segu-
radores sociais do regime de Previdéncia vigente
para com os seus segurados que seria entretanto
melhorado para essa classe, em atendimento a suas

condigoes especiais de trabalho, mediante um sis-'
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{ema separado de seguro complementar, capaz de
garantir que os beneficios outorgados, sobretudo
as aposentadorias, ndo poderdo ser em hipotese

%*
Entre as varias refor-
I Abono Familiar mas introduzidas na le-

gislacao social, no regime
anterior e herdadas pelo atual regime democra-
tico e que necessitam com urgéncia de uma re-
estruturacao radical, encontra-se o sistema de am-
paro social as familias numerosissimas, consubs-
* tanciado no Decreto n° 12.229 de 1943 (baseado
no Decreto-lei n° 3.200, art. 29), consicerado,
alias, desde o inicio como uma solugdo previséria
e de emergéncia.

A necessidade do reexame objetivo e da re-
visdo substancial do atual regime de abonous fa-
miliares, foi tultimamente salientada na brilhante

- exposicao — programa do Ministro do Trabalho,
Industria e Comeércio.

Com efeito, na sua feicao presentemente vi-
gente, o rendimento social desta dispendiosa ins-
tituicao, é muilo restrito, talvez mesmo, nulo.

Em flagrante contradicdo com o nivel geral
dessa reforma em varios paises da avancada de-
mocracia social capitalista, que 1éz cota que as
instituicoes sociais de protecao a familia, sobtetudo
os abonos familiares, se tornassem, inesperada-
mente, na ultima década, uma das principais bases
da seguridade social moderna, beneficiando, de
acordo com as idéias basicas dos seus promotores:
Rathbone, Epstein, Glass, Beveridge e Marsh todos
ou quase todos os cidadaos com encargos familia-
res a atual solucao brasileira, promuigada na base
da lei de protecao a familia, pelo -decreto acima
referdo, ha mais de cinco anos, proporciona am-
paro a um limitadissimo circulo de familias: as
familias com, no minimo, oito menores familias das
classes economicamente Iracas, cujo rendimento
nao ultrapasse o débro do saldrio minimo. Con-
cede-se-lhes beneficios que na época da sua ins-
tituicdo, héa oito anos, tiveram ainda certa signifi-
cacao (Cr$ 100,00 por oito filhos, Cr$ 20,00 por
f1iho excedente) cujo poder aquisitivo perdeu, en-
(retanto, nesse meio tempo, qualquer importancia
no orcamento das familias amparadas.

Para que serve entao o abono familiar do
Decrcto n2 12.229?

Ao valor assistencial désse beneficio, insigni-
ficante, de curta duracao e com campo pessoal de
beneficiados tao tigorosamente Iimitado, nao pode
ser atribuido qualquer importancia.

Os efeitos demograficos e eugénicos do abono
que, ao que parece, justificavam, por sua vez, esia
reforma, sao mais que duvidosos.

Em suma, trata-se de uma providéncia social
absolutamente ineficiente, incapaz de contribuir
para qualquer objetivo da politica social brasileira,
providéncia que onera sériamente 0s fundos orca-
mentdrios piiblicos: os federais, estaduais e muni-
cipais (referimo-nos nao somente as despesas com
a prépria concessao dos abonos como também ao

alguma, quanto as condicbes aquisitivas e padrdo
dos beneficios, inferiores ao sistema que desfruta
o funcionalismo publico da Uniao?

ES

elevado custo administrativo dessa reforma)! sem
qualquer conirapartida substancial nas vantagens
que ela possa prestar a economia social brasileira.

Quais as conclusdes praticas as quais nos
levam essas conszderagoes’

O que se impoe, nessas condicoes, € a escolha
de uma entre duas solucoes.

A primeira visaria a transformacido do regime
atual de abonos familiares em algo parecido com
as grandiosas reformas sociais, cumpridas nesse
setor, sobretudo no uitimo quingiiénio pela Gra
Bretanha (1945), Canada (1944 ), Franca (1946),
Bélgica (1945), Checolovaquia (1945), Polonia
(1947),muito tempo. antes pela Nova Zelaadia
(primeira reforma désse género de 1926) Austra-
lia e varios outros paises. Tratar-se-ia, nessa or-
dem de idéias, de um amplo regime de amparo a
tédas as familias com encargos acima de minimos,
(por exemplo: a partir do segundo ou terceiro
filho menor), financiado pelos fundos ptblicos ou
bem de um sistema de assisténcia familiar a clas-
se de assalariados, intimamente ligados a Previ-
déncia Social e administrado por seus drgaos.

Na época atual, e depois do consideravel e
recente aumento dos encargos sociais, mediante
varias proevidéncias da legislacao frabalhista e so-
cial, parece, entretanto, bastante improvavel que
fosse possivel instituir uma nova e mais elevada
contribuicao social, destinada a constituir a base
financeira da cobertura do “risco dos onus fami-
itares”. Quanto aos recursos orcamentdrios dispo-
niveis para ésse efeito, é 6bvio que, no mnomento
em que a Federacao nao pode fazer face na sua
integra, aos seus compromissos legislativos para
com a Previdéncia Social, seria leviano impor ao
orcamento ésse volumoso encargo. Tudo leva a
crer que tal reforma maxima e que em tese se
possa justificar de melhor modo deveré ser adiada.

A segunda, muito mais modesta, Ievaria ao
meihor, mais produtivo e eficiente aproveitamento
das verbas orcamentarias, desperdicadas atual-
mente para possibilitar a concessao rlos social-
mente inexpressivos “privilégios” a um limitado
grupo de familias numerosas. Esse sistema seiia
pura e simplesmente liquidado, sendo que, os re-
cursos publicos destinados para ésse efeito seriam
usados como contribuicao para as obras sanitarias,
higiénicas e eugénicas das instituicoes da Previ-
déncia Social, sobretudo as suas atividades assis-
tenciais em prol da protecéo a inféancia e a mater-
nidade. Ninguém poderé contestar que, mediante
tais atividades, poder-se-ia atingir de melhor modo
o objetivo das providéncias de protecao a familia
do que pela outorga a um pequeno circulo de bene-
ficiados de insignificantes prestacoes monetarias
e cujo aproveitamento para os fins em questio,
escapa completamente ao contréle dos drgaos pu-
blicos.



