ADMINISTRACAO LOCAL :

O Municipio e a campanha municipalista

I — A AUTONOMIA LOCAL E AS CONSTITUIgéES
REPUBLICANAS

Constituicao de 18 de setembro de 1946

procurou dar ao Municipio a autonomia
administrativa que no Império tanto se reclamou
e na Reptblica se instituiu em teoria.

Esbocada na de 1891 sob o aspecto politico, o
administrativo ficou condicionado a organizacédo
estadual, de onde derivariam os elementos indis-
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pensaveis a interpretacdo do texto constifucional.

O confronto da Constituicdo proviséria com a
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, faz
ressaltar a intencao de se dar ao Municipio, apenas,
autonomia politica. “

Numa e noutra foram relegados os meios de
auto-administracao, pela falta de uma distribuicéo
de rendas que assegurasse, as entidades locais,
aquela autonomia preconizada e que sempre lhes
fora negada. %

A reforma de 1926 manteve a iluséria autono-
mia municipal que acumulava erros, injusticas
e perseguicoes politicas, segundo a corrente domi-
nante nos Estados.

Tal estado de coisas criava um ambiente de
choque e atritos entre as autoridades locais e
estaduais, especialmente nos Municipios das Ca-
‘pitais, salientando-se o caso da Paraiba nas pa-
. lavras' do insigne Epitacio Pesséa, as quais, a
seguir, transcrevernos:

Tive idéia de destacar do Municipio da Capital da
Faraiba o local por esta ocupado e mais o territério que
a assembléia julgasse necessario, e com isso formar um
distrito especial, administrado exclusivamente por auto-
ridades estaduais. Seria o meio de evitar os inconveni-
entes que hoje se observam nas Capitais, onde os atritos
sao freqlientes entre as autoridades municipais e as dos
Estados; onde nem sempre é possivel discriminar os
servicos da competéncia de umas e outras; onde a im-
portancia désses servicos e dos melhoramentos de toéda
ordem exige recursos que excedem K as rendas do Muni-
cipio, etc. Todos sentem desde muito o grave érro come-
tido pela Constituicdo de 1891, de nao ter adotado franca-
mente ésse sistema para a Capital da Uniao.

Tive davidas, porém, quanto a constitucionalidade da
medida. Desde «que a Constituicao Federal impoe nos
Estados o regime municipal auténomo, nao sei se lhes
sera licito subtrair inteiramente, a é&sse regime, deter-
minade grupo de cidadaos. (1) :

A um jurista do quilate do Sr. Epitacio Pessoa
repugnava ferir, embora com intengbes altruis-

(1) EPITACio PESSOA, apud LEVI CARNEIRO in “Pro-
blemas Municipais’’ — Alba — Rio 1931 — pag. 106-7.
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ticas, de leve que fosse, a autonomiza municipal
figurada pela Constituicao de 1891.

Sem base econdomica ou financeira, ela era
uma ficcdo. As municipalidades ficavam na de-
pendéncia dos Estados que lhes facultavam os
meios de auto-administrar-se precariamente,
criando impostos na esfera da adminisiracao local,
em concorréncia desleal, que provocava choques,
atritos, incompreensao

A revolucao de 1930 tornou-se vitoriosa por

trazer como bandeira o fortalecimento do ™uni-

cipio. A realidade, porém, foi diversa.

A reacao de 1934, como consegiiéncia dos
males que afligiam cada vez mais a administracao
local brasileira, teve inicio nas memoraveis reu-
nides da Associacao dos Amigos de Alberto Torres
¢ se projetou no seio da Assembléia Constituinte,
onde, mercé da compreenszo de um grupo de
estudiosos das condices locais, foram aprovados
dispositivos Constitucionais que davam ao Muni-

‘cipio capacidade financeira para auto-adminis-

trar-se, ao mesmo tempo que lhe dava compe-
téncia para organizar os seus servicos.

Uma restricdo, ainda assim, foi feita a auto-
nomia municipal, com a faculdade de os Estados
criarem um orgao fiscalizador das financas das
comunidades. -

A Constituicido de 10 de novembro de 1937
manteve a autonomia administrativa e restringiu -
a politica. Na realidade, porém, uma e outra
foram cerceadas, pois que ela nunca chegou a-
ter . vigéncia, regulando-se a administracao local
pelos principios centralizadores do Decreto-lei
n° 1.202, varias vézes modificado.

O 6rgdo regulador da administracao local era a
Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais,
que funcionava na Capital da Repiublica, a qual
competia autorizar o lancamento de taxas e im-
postos e analisava todas as medidas administra-
tivas dos Prefeitos.

A Constituicdo vigente, influenciada pela cam-
panha municipalista iniciada em 1934 e intensifi-
cada em 1946, reune em seu texto uma discri-
minacdo de rendas sem similar em qualquer pais
americano,

A cruzada municipalista permitiu ao Municipio
uma posicio mais segura, sem ter conseguido
tudo o que pleiteava.

Eram postulados desta campanha atribuicao
de maiores rendas e distribuicao de encargos, com
transferéncia das esferas federal e estadual, as
comunas. *
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II — COTA-PARTE DO IMPOSTO DE RENDA

Entre os dispositivos da Constituicdo vigorante,
merece especial referéncia o paragrafo 4.° do
artigo 15:

“A Unido entregard aos Municipios, excluidos os das
capitais, dez por cento do total que arrecadar do impodsto
de que trata o n.° 1V, feita a distribuicio em partes
iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da importancia
em beneficio de ordem rural’”.

O paragrafo 2.° do artigo 13 do Ato das Dispc-
sicoes Constitucionais ‘Transitorias estabeleceu o
cumprimento gradativo daquela disposicao Cons-
titucional a partir de 1948, quando seria entregue
a cota-parte pela metade e, de 1949 em diante a
totalidade, ou seja, dez por cento das rendas e
proventos de qualquer natureza arrecadados pela
Uniao.

Cumprindo tais disposi¢oes o or¢amento federal
consigna, para distribuicdo em 1949, a importancia
de Cr$ 390.000.000,00.

A éntrega da cota-parté de 1948, somente de-
pois da promulgacdo da Lei n© 305, de 18 de
julho findo, teve cumprimento.

Esta lei, embora permitindo a entrega imediata
dos duodécimos atrasados, infringe a Constituicao,
quando estabelece:

“Art. 5.° No ano seguinte ao do recebimento da res-
pectiva cota-parte, cada Municipio enviarda ao Congresso
Nacionql e ao Ministério da Fazenda um relatério acérca
da aplicagao que lhe houver dado, para comprovacao de
que foi observada a parte final do paragrafo 4.° do art. 15
da Constituicao Federal’. i

O artigo 28 da Constituicdo diz textualmente:

“A autonomia dos Municipios sera asseturada:

- I — pela eleicao do Prefeito e dos vereadores;

II — pela administracao prépria, no que concerne ao
seu peculiar interésse e, especialmente:

a) a decretacao e arrecadacao dos tributos de sua
competéncia e a aplicacao das suas rendas;

b) a organizacao dos servicos plblicos locais.
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A fiscalizacao financeira esta expressamente
declarada na Constituicao, quando preceitua:

“Art. 22. A administracao financeira, especialmente a
execucao do orcamento, sera fiscalizada na Uniao pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas,
e nos Estados e Municipios pela forma que for estabe-
lecida nas Constituicoes estaduais’.

Paragrafo Gnico — Na elaboracéo orgamentarla se obser-
vara o disposto nos arts. 73 a 75".

A Lei n° 305 fere, de cheio, tais dispositivos ao
exigir prestacdo de contas ao Congresso e ao
Ministro da Fazenda, em forma de relatério, para
comprovacao de que foi observada a aplicagao
de, pelo menos, metade da cota-parte, em ativi-
dades de ordem rural.

A aplicacao das rendas municipais é uma das
caracteristicas béasicas da autonomia local.

A fiscalizagao financeira devera caber ao 6rgao
previsto nas Constituicoes estaduais, que, via de
regra, atribuiram-na as Camaras Municipais.

O papel das Camaras Municipais é o fiscalizar
a administracdo financeira e a execucdo orca-
mentaria, cabendo-lhes, portanto, exigir o cum-
primento do dispositivo constitucional contido
no paragrago 4, artigo 15, in-fine.

Exigir esta prestacdo de contas ao Congresso Na-
cional e ao Ministro da Fazenda é limitar a au-
tonomia local, voltando ao regime do Decreto-lei
1.202, mudadas apenas as particularidades.

Nao bastou ao legislador federal a limitacdo

do artigo 5.°, da Lei 305 pois que estabeleced
ainda:

Art. 2.° As importancias devidas na forma do artigo
anterior serao distribuidas em duodécirﬁos, nos térmos do
Cédigo de Contabilidade® Phblica, as exatorias federais
a fim de que estas efetuem mensalmente o pagamenfo §

Os orcamentos municipais sem as importancias
da atual distribuicdo de rendas, que somente em
1949 tera plena aplicacdo, acham-se distribuidos
do seguinte modo, segundo dados referentes
a 1947:

Orcamentos municipais para 1947 Numero de

em cruzeiros Municipios
Alaxb 05000, 005 Cote it €z dn Rt s i 68
de 50.000,00 a 100.000,00 ........ 200
de 100.000,00 a 200.000,00 .......... 429
de 200.000,00 a 500.000,00 .......... 521
de 500.000,00 a 1.000.000,00 ........ 240
de 1.000.000,00 a 2.000.000,00 ...... 113
de 2.000.000,00 a 5.000.000,00 ...... 65
de 5.000.000,00 a 10.000.000,00 .... 17
de 10.000.000,00 a 20.000.000,00 .... -7
de mais de 20.000.000,00 ............ 10

Os beneficios do principio constitucional
abrangem a quase totalidade dos Municipios, se
considerarmos que a cota-parte distribuida tera in-
fluéncia preponderante nos que arrecadam até Cr$
2.000.000,00, o que quer dizer que as entidades
locais passarao a ter, apenas com esta parcela, um
grande desafégo. Se considerarmos porém, que
outros meios lhes foram dados para manutencao
da autonomia expressa na Carta de 1946, outra
seria a medida a seguir, evitando-se a legislacio
reguladora como a Lei n.° 305, de 18 de julho de
1948, e que constituia outra das reivindicacoes dos
municipalistas de 1946.

-t

Resumia-se esta reinvidicacdo, em uma distri-
buicdo de encargos paralela a de rendas, que
nao encontrou o mesmo apoio na Constituinte.

Se os constituintes de 1946 nao se arreceassem
da inexperiéncia dos administradores locais, talvez
que hoje ja se configurasse uma melhor posicao
para as unidades primarias de govérno, com 0s
beneficios ‘de uma arrecadacdo que comeca a
ser efetivada, sem se tornar necessario impor a
autoridade da Uniao para cumprimento de um
dispositivo constitucional.

Para justificar o érro de nao se atribuir en-
cargos aos Municipios, comete-se outro érro maior
restringindo-lhes a autonomia.

aalh
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III — CRESCIMENTO DAS RENDAS NAS TRES ESFERAS
DE GOVERNO

As rendas municipais embora tenham crescido,
conforme os quadros a seguir, ndo se vém desen-
volvendo na mesma proporcao que as federais e
estaduais. ‘

As da Unido crescem em nameros absolutos
(quadro n° 1) e decrescem percentualmente
(quadro n.° 2). As estaduais, segundo os mesmos
quadros, crescem nos dois sentidos e as munici-

pais sofrem o mesmo fenémeno que as federais,
porém, com interpretacao diferente.

Assim, enquanto a Unido tende a uma estabi-
lizacdo justa, com uma arrecadacdo menos preju
dicial as demais esferas de governos, os Estados
acrescem as suas arrecadacoes com prejuizos de
ordem economica e social para as municipalidades,
que ficam, cada vez mais empobrecidas.

Confirmando os dados constantes dos quadros
1 e 2, estabelecemos o confronto entre 1930 e
1940, com os dados colhidos em fontes que se
nos afiguram autorizadas e apresentamos o quadro
3, mostrando as fases mais agudas da crise muni-
cipal, pela reducao das suas rendas, em conse-
quéncia da qual , o decréscimo da producdo tanto
se acentuou, pela chamada decadéncia do interior.

QUADRC DEMONSTRATIVO DAS ARRECADACOES NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO, ESCALONADAS
POR DECENIOS

QUADRO N 1

ANOS TOTAL ARRECADADO

lTNI;() ESTADOS E D. FEDERAL .\ll'Nlel’l(')H
Cr$ Cr$ Cr$

F OO N ol R O s e S 713.766.000,00

1 {0) g RS N RIB i  AEE [ 962.920.000,00

1y e e NI L SR e S 3.544.141.000,00

s Ry e P eT i L ANE AR PO 0o 6.270.629.000,00
*

O b PR o s aoors acovire e 21.650.196.000,00

536.060.000,00

537.441.000, 00
2.039.506.000,00 | 1.170.237.000,00
3.462.476.000,00
11.593.576.000,00 |  8.448.870.000,00

106.653. 000,00
319.097.000,00

71.053.000,00
106.382.000, 00
334.398.000,00
2.135.401.000,00 672.752.000,00
1.607.750.000,00

QUADRO DEMONSTRATIVO DA DISTR]BUICAO PERCENTUAL DA ARRECADACACG, ESCALONADA
POR DECENICS v

QUADRO N.o 2

ANOS TOTAL UNIAO ESTADOS E D. FEDERAL MUNICIPIOS
P07 da P st RN 3 100 75,1 14,9 10,0
1 ) R e E I Al R S 100 55,8 33,1 : 11zl
T2 L T aR et e S T o 100 87,5 33,0 9,5 8
1087 S e e da e M e 100 59,2 34,1 10,7
17 R Rnte i Wiag S e ol el 100 53,5 39,0 730
* — Dados sujeitos a retificacio

A

QUADRO DEMONSTRATIVO DA ARRECADACAO PERCENTUAL DA UNIAC, ESTADOS E MUNICIPIOS, NAS
EPOCAS DE MAIOR CRISE INTERNA

QUADRO N.° 3

ANOS ' UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
10805 2 v P 55% 36% : 9%
1040 Pt s s o s e 56% 34,7% 9,1%

Em 1930 se fizeram sentir em todo o mundo os
efeitos da crise de 1929.

Os seus reflexos no Brasil culminaram com a
revolucao que se tornou vitoriosa com a bandeira
do municipalismo para contra éle se woltar com
o Decreto n,° 19.398, de 11 de novembro de 1930.

(2) MENELICK DE CARVALHO — A revolucao de 1930
e o Municipio — Rio 1942 — pag. 45.
(3) GERSON A. DA SILVA, citado pelo Senador Evandro

Viana em discurso pronunciado em 8-11-48, no Senado

Federal .

A reacao se féz sentir em 1934 com a promui-
gacao da Constituicao, que trouxe em seu texto
dispositivos que permitiram um maior equilibrio
na distribuicao das rendas entre as trés esferas
de govérno.

A pequena duracao da Carta Constitucional
de 1934 e a outorga da de 1937 que nunca vigorou,
especialmente na parte que se refere a autonomia
Municipal, empobreceu cada vez mais os Muni-
cipios, levando-os ao nivel de 1930, conforme se

podera verificar do quadro 3.
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Com efeito, a crise de 1940 é o reflexo da
guerra de 1939, agravada pela espoliacao interna
feita pelos Estados e pela Uniao, que tudo tiravam
dos Municipios e nem sequer o direito de admi-
nistrar-se livremente lhes asseguravam.

Aquéles que tiverem oportunidade de folhear
as atas das reunices da Comissio de Estudos dos
Negocios Estaduais, verificardao que até para
proceder a capina de ruas e criacao de taxas de
limpeza da cidade, era necessario a audiéncia e
anuéncia da Uniao. >

Os fatos demonstram o quanto foi prejudicial
a centralizacao que decorria da existéncia da
C. E. N. E., pelos dados que positivam o de-
créscimo da arrecadacao municipal, em relacao
ao ttoal arrecadado em todo o pais.

De 1940 a 1946, sob a influéncia da centrali-

zacao absoluta, verificou-se o seguinte quadro con-
tristador:

Anos ‘ Arrecadacao municipal (%)
194015 e 05 N o e Saee 9,1
19415 . et W dol e S s 4 8,6
104 e S e s w e e 8,5
1943 it s s e S E e s 7,1
J 04 o s oy s e 8 6,0
1 O4S i s 1 e s S s kg T e Ol
1946 0 i ity i e e S 49

Contra esta usurpacao ao direito das entidades
comunais levantaram-se os municipalistas, permi-
tindo aos Municipios, a partir do corrente ano,
os meios de administrarem-se autonomamente, me-
diante a arrecadacdo e administracao das seguintes
rendas:

1. Contribuicao de melhoria;

2. Impbsto predial e territorial urbano;

3. Imposto de licenca;

4. Imposto de industrias e profissoes;

5. Imposto sobre diversoes publicas;

6. Imposto sébre atos de sua economia ou
assuntos de sua competéncia;

7. ‘Taxas municipais;

8. quaisquer outras rendas que possam provir
do exercicio de suas atribuicoes e de utilizacao de
seus bens e servicos;

9. 10% da arrecadacao do imposto sobre
rendas e proventos de qualquer natureza, arre-
cadados pela Uniao;

10. cota-parte do Fundo Rodoviario Nacional;

11. 30% do excesso da arrecadacao estadual
de impostos, salvo o de exportag@o, sobre o tote/
das rendas locais de qualquer natureza;

12. 40% dos novos tributos decretados pela
Uniao e pelo Estado, excluindo o imposto federal
e estadual idéntico;

13. operacoes de crédito.

IV — OS EFEITOS DA NOVA DISTRIBUICKO
DE RENDAS

Os municipalistas de 1934 e 1946 devem estar
regosijados com a vitdria conquistada e os efeitos
salutares que se divisam.

Mas a campanha nao esta finda. Ela apenas
comeca, pois os Estados e a Uniao procuram meios
de burlar as conquitas das entidades locais.

A Uniao cerceando a autonomia com a Lei
n.? 305, ja se tendo levantado contra ela a voz
do Senador Evandro Viana, que em discurso pro-
nunciado a 8 de novembro findo assim se mani-
festou:

“Julgamos, Senhor Presidente, que a comprova-
cao das despesas efetuadas pelos Municipios, bem
como a aplicacao de suas receitas, constituem
prerrogativas iniludiveis de sua autonomia e admi-
nistracdo prépria, no que concerne ao seu peculiar
interésse. Nao se trata de subvencao, auxilio ou
acordo, mas de redistribuicdo de renda, que, a
partir da entrega, deixa de ser da Unido para in-
tegrar-se nos recursos Municipais. Perante as
Camaras Municipais — ou segundo a melhor
forma determinada pelas Constituicoes Estaduais
em cada caso — é que devem fazer as prestacoes
de contas, a comprovacao do bom emprégo da
cota constitucional”.

“Prestigiemos os Prefeitos e vereadores do
Brasil, homens probos e conhecedores das necessi-
dades reais dos seus Municipios. Atribuir ao
Congresso Nacional e ao Ministro da Fazenda
a competéncia para fiscalizar a correta aplicacao
de uma parcela das receitas municipais, exigindo,
do mesmo passo, que os Municipios lhes facam
a entrega de relatorio para fim de comprovacgao
das despesas efetuadas, nao me parece a melhor
maneira de dar cumprimento aos imperativos
constitucionais”.

Por sua vez os Estados aumentam o nimero
dos seus Municipios, como ja vem acontecendo
em Sao Paulo, Minas e Rio de Janeiro, enquanto
outros procuram incluir a cota-parte do impésto
de renda, para calculo dos 30% sobre o excesso
de arrecadacdo estadual.

Num e noutro caso, configura-se a espcliacao
do Municipio, sem levarmos em conta as contri-
bui¢des exigidas pelos Estados para satde, ensino
e manutencao do 6rgao de assisténcia técnica que
a Constituicao permite que os Estados criem.

Contra éstes meios de burlar e anular a cam-
panha municipalista que se concretizou na Consti-
tuicao de 1946, devem ser voltadas as foércas da-
queles que pregam a autonomia municipal me-
diante a capacidade financeira por meio de uma
melhor distribuicao das rendas.

Contra tais desvirtuamentos, lembramos as pa-
lavras do Senhor Presidente da Republica, que
em sua mensagem de 15 de marco do ano
findo, sugeria ao Congresso, a possibilidade
de serem utilizados, na fiscalizacao do dispo-
sitivo constitucional que determina o emprégo de
50% da cota-parte do imposto de renda, em bene-

«
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ficio de ordem rural, o Instittuo Brasileiro de
Geografia e Estatistica e as Delegacoes do Tri-
bunal de ‘Contas junto as Delegacias Fiscais, nos
seguintes térmos:

Nenhum aspecto da obra de organizacdo nacional so-

breleva, no entanto, ao reyigoramento necessario do muni--

palismo. Estimaram-no, com sabedoria, os constituintes
de 1946, quando facultaram ao Municipio recursos mais
amplos para o desempenho das suas tarefas de unidade
de govérno, a mais préxima do povo, assegurando, a0 mesmo
tempo, a sua autonomia. Ja no corrente ano e, na sua
integridade, a partir de 1949, ser-lhes-4 entregue a parte
do impdsto de renda que lhes foi atribuida pela Consti-
tuicdo. Metade da importancia recebida devera ser
aplicada, por férca do préprio mandamento constitucional,
em beneficio de ordem rural, clausula cujo sentido cumpre
seja fixado na lei complementar, ora em elaboracao.

Estabelecida, como foi, uma restricdo — de ordem cons-
titucional — a livre disposicao do que for entregue pela
Unido a cada Municipio, — parece-me ter o Congresso

autoridade para fazer fiscalizar o seu cumprimento. Para
ésse fim, lembro a possibilidade de serem utilizados, sem
desvirtuamento das suas atribuigées normais, as dele-
gacées do Tribunal de Contas, junto as Delegacias Fiscais
do Tesouro Nacional, e o sistema do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

E’ animador para as municipalidades do interior,
ter conhecimento das palavras do Sr. Presidente
da Reptblica, as quais demonstram o interésse
da mais alta autoridade do pais pelos problemas
municipais e pela reforma de vida local, conforme
se verifica da citada mensagem:

O reférco trazido pela Constituicao as finangas muni-
cipais corresponde a mesma ordem de preocupagoes que
determinaram a reserva constitucional de percentagens da
renda da Unido, para a valorizagao econémica de deter-
minadas é4reas do territorio brasileiro. Representa um
esforco pela organizagao nacional, causa, como nenhuma
outra, dina de inspirar o entusiasmo das novas geracoes.
Que elas comecem dedicando-se a reforma da vida muni-
cipal, tirando-lhe o estéril e mesquinho carater de disputas
facciosas. Concitem-se os homens ditos prestigiosos a
medir a sua influéncia pelos servicos prestados a coleti-
vidade e nao pelo grau de impunidade que cerque os seus
abusos. Ajam as autoridades municipais na persuaso
de que todos os seus municipios tém o mesmo direito
aos seu cuidado. Seja'assegurada a igualdade dos con-
tribuintes perante o Fisco, tanto para pagar o devido, como
para lhe ser exigido o indevido. Tenham as autoridades
como seu primeiro dever garantir o exercicio dos poderes
municipais — sem consideracoes de partido — bem como
a seguranca, a liberdade e a propriedade dos seus juris-
dicionados, nao importando se - ‘correligionarios’” ou
“adversarios’’ .

No dia em que ésses objetivos estiverem atingidos, as
energias libertadas para a iniciativa, a atividade criadora
e o trabalhoo — em todo o Brasil — constituirao, sé
por si, a melhor garantia do nosso progresso. Convoco
os homens piblicos déste pais, sobretudo os atuais admi-
nistradores estaduais, para que nos empenhemos todos na
obra da reforma da vida municipal, ponto de partida para
a organizacao nacional . ;

Com tais palavras o Senhor Presidente da Re-
plblica reivindica a lideranca municipalista, po-
dendo, por isso mesmo ser desbastadas as
arestas que entravam o florescimento de tao nobre
campanha.

E’ de se presumir que a incompreensao atual -
desapareca com o prosseguimento da campanha
e que o Senhor Presidente da Reptblica tome a
iniciativa de reformar a Lei 305, de modo a
manter integra a autonomia municipal, pela qual
tanto se tem lutado, desde Azevedo Maia, no
Império, a Rafael Xavier, na atualidade.

Os beneficios das lutas municipalistas poderido
ser divisados nas discriminagoes contidas nos trés
quadros anexos — (4, 5 e 6) — que representam
uma comparacao das rendas, antes e depois dos
principios consagrados na Constituicao, mostrando
como os postulados de uma melhor distribuigao

-das rendas podem influir no progresso de que tanto
necessita o nosso pais.

QUADRO N.o 4

1947 1948
MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
CRUZETROS

AnigravdosR e Sl S o A e 600.000 920,000
AR o T T (5 9 A e e & 420.000 650,000
15585 % £ T A Tl R R P S e S 3.500.000 5.000.000
Bt R VAo DI AL a0 e el e et s e 2.600.000 3.800.000
Botl e ndint S St A N s s 250.000 450,000
Bom Jesus do Itabapoana............. 740.000 1.120.000
Cabo Frio 580,000 900,000
Cachoeiras de Macacu 350.000 560.000
oMb e A B A T Lk IR e et 440,000 800,000
Campos...... 11,000,000 15.500.000
Cantagalo 450,000 _ 700,000
(61000t i T g s ey Gt L 220.000 380.000
Casimirg-de. Abten: o dfidan. sl 150,000 280,000
Cordenro . i svuvai e 370.000 560.000
Duas Barras..... b 150,000 280,000
DugueldayCaxIag s o s n rilorcbs o4 5.500.000 4.850.000
¥ ¥o7o X di o Sl T el S SR 600,000 910.000
U R gs by Vo S Fhre s s o ok ore 700,000 950,000
TEAOARIA IRl AR s L B o et i 630.000 850.000
TEADBTUNRIN T, e v ek stevs s aq Wesiee s otae s s 2.400.000 2.200.000
LT A e e AU VR T, SR L 450,000 600, 000
Macaé. . 1.550,000 2.030.000
1 G (S e R SR e T £ ARG 1.500.000 1,900,000
MANpatAtiba Lo Fe v s aatin ity o Syies ¢ 270.000 400,000
VLAY IO it e Db bin i s, el as st o0 4 360,000 550.005
Marqués de Valenga,..........co0uuns. 1.500.000 1.728.590
DY VST g P BT i o S e S 530,000 850.000
N;&tividnde de Carangola (1)........... 140,000 575.000
Nilépolis (1).. 1.000.000 3.100.000
INALOT DYoo d5-azs < o aans Ewtats 43.000.000 47.000.000
INTNE B g Loyt f o W @ TRl PR il S 3.100.000 3.850.,000
NoVa LI RUACU i Fives:esaiolde i aitos i 5.700.000 5.000.000
Paraiba do.Sulels ol Ghsifueaiest it 950,000 1,500,000
PATB L bk n oo S Rl T L ATy R A RA e 180,000 260,000
P BEE0DOMB it e ton ks Ty i b Tt Ak iy 13.000.000 16.754.400 -
1 s B e e R e A S o iR i 750.000 1.010.000
Porcitneula (1)..... T s e i PR T 120.000 510.000
A6 B W A O R S P 22 e 1,520,000 2,000,000
RI0E B OTH U0 v i e i gt 2 oS e s 505 » 2 800.000 1.000.000
R0 AANSTIOTER 25l e okt vn i ioia s By sl e« s T 110.000 + 235.000
Santa Maria Madalena. . 5 210.000 347.100
Santo Antonio de Pidu i 710.000 1.020.000
o4 YR T (IR Pt e ey 6 T g vsh 930.000 930,000
NE0 O OTORIGT X GG o oeed v s a gt s s 4.500.000 8.100.000
Séo Jofio da Barra....... e 730.000 950.000
Sdo Jodo de Meriti (1)... 1.000.,000 4.200.,000
Sio Pedro da Aldeia. ... 210.000 370.000
Siio Sebastido do Alto...........cuun. 190,000 290.000
SADNCBIR /e sk e v bale e el s 35 3 400.000 680.000
BAGUATemIf fel s inic 3 sy teis eol ghintdars s 190,000 340.000
BIvR AT ardidlS s e e B e 150..000 240,000
2pPb e (s Fonh byt S on et MR T e 160.000 350.000
1 40 o] or o || e A S A SR s RS A 4,800,000 5.780.000
Trajano de Morais o 180,000 360.000
Trés Rios,.... o Ty 1.480.000 2,114,000
WABSOUTAR rirery d vl game s 5 B sl s ah 1.800.,000 2.,500.000
125,820,000 161.084.065

Fonte — ]’)cp}xrtamento das Municipalidades do Estado do Rio de
Janeiro.

Nota — O montante da Despesa, em 1948, coincide com o da
Receita em todos os Municipios excetuado, apenas, o de Barra do Pir,ai
cuja despesa importa em Cr$ 3.700.000 ~— ou sejam menos 100.00

(1) Muniefpios criados em 21 de agbsto de 1047,
Dados colhidos em artigo de Océlio Medeiros in Revista do Servigo

Piablico de novembro-dezembro 1948,
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D ADOS COLHIDOS EM ARTIGO DO SR. DESIRE SILVA, DISTRIBUIDO PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MUNICIPIOS

QUADRO No 5

MUNICIPIOS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

RECEITAB DAS TAXAS E |

IMPOSTOS MUNICIPAIS

Quora pos 30%
EM 1948

RENDA PROVAVEL EM
1949, BASEADA Na
ARRECADACXO EM 1046
E NO PAGAMENTO
DAS 'COTAS FEDERAL DE

EM 1946 10% = ESTADUAL
pE 30%
Cr$ Crg Cr$
AleBrotey . d b i bl B e RO B S it | Oyt 1 Lt SRS 2.253.735 878.700 3.347.435
Anténio Pmdo 402,526 122.700 | 740.226
571.397 154.000 £40.000
742,203 217.800 1.175.003
574.185 610.400 1.399. 585
SN Sl e Tl R S T s R BN P Y S T e e SR 1.480.622 3.186.600 7.891.222
AR O CIONPALR R I ne vy s oo M e U S et e b o e e S i st e g S 1.913.649 797.900 2.926.,549
BoiJasnistd o Rl miuntoy. . Ly i I R O Sl g 412.766 94,400 722.166
CRSaAYR A0 BN i i s SR TR o = i ns A R e e AT 9 e 708.690 341.000 1.264.590
L e R T S e B e TR e TR 488,085 382.500 1,085,585
Uahtelraido!Bal- 0000 | S Rt Reeai i URets sl i it st o 5 3.498.682 3.880.200 7.593.882 :
L B8 [ 158 LU L e 1.605.588 473.800 2.204.388
(‘amnquﬁ .................................................................. 805.969 333.300 1.444.269
CaNdOIAIIR i s n sty T P A e eyt 697.764 305.200 1.217.964 : :
L 0] (T e SRRy i ko s e S o S e 670.032 556 . 800 1.442.732 X
L T e F 889.096 721.700 1.825,796 3
Canoas, ... 1.013.243 788.100 2.016.243
Cardzinho. ..:. 2.250.699 1.950.700 4.416.399
Caxias do Sul. 4.226.792 3.224.900 7.666.692 - Y
Cruz Alta..... 2.607.178 €05.200 3.427.378 5 =
Dom Pedrito...... 1.165.216 825,000 2.205.216
2 902. 547 604.200 1.721.747
] ncrunlhada do Sul.. 618.939 211.800 1.045.739
[frechim. . v 5.229.896 3.047.900 8.492.796
Fstréla,...ov.. e FH SRy S SRR p 5L el A i SN Bl T Mt 1.129.028 859.700 2.203.728 ¢
PRy vl LT e R S e D S e et = R ey it R T N e A 744.709 324.600 1.284.309
800 RL ST 0T T S R e s s | P S S e i e e 503.030 —— 808.030 A
1% oT ) b PR S R (O Taeth ) RSN X R G § A T T e 1.073.349 468,800 1.757.149 5
CrB0AEaL CAIDATE Pedfin:: v I o ks oo lEssis Bk phv bt At R e b VPR R I s 316.143 79.500 610.643
Cereral Vargas.. 382.876 198.100 795.976
Geltilio Vargas. 57.801 1.106.700 1.979.501
Gravataf:. 508.789 256.400 1.070.169
g o A e e T o e 797.123 649.700 1.661.823
................................................. 1.631.994 956.600 2.803.5904
473.267 165.000 854.167 A=
1.820.460 1.820.000 3.855.460 9
739.950 — 954.950 ;
1.634.475 341.800 2.191.275 )
778.725 546.600 1.540.325 ¢
592,887 284,100 1.081.987 8
1.088.071 767.200 2.070.221 %
Lagoa Vermelhn .............................. 1.328.790 1.125.300 2.669.090 5
LR ) SHTIO TR e Fg Erwrais v s sk wins ol onsn W S o e oy TR UTEE e B P e O SRy 1.335.508 1.151.800 2.702.806 - &
8700 oL RS [V e BT R e B e R ¢ 5 T T A T e 414.471 252.300 881.771 ’
5 3oy ST 7o SRR S S S T AR e S, 3.823.006 4.282.600 8.320.696 <
D AT Rl O B AT OB r e L et e o T T e Ty T e L (s, e i o i 677.653 519.300 1.411.933
Montenegro,:..... . DG ks 8 R eie s AR ST T Pl S AR S o T L Tt e 2.267.697 519.300 3.061.997 ;
N OV AP 2 A O S e A I S S LA M Ea s e et Sgy 763.750 832.000 1.810.750
NotorHdpburpdealasnd  odd U ind ii il e i Svies o Hstefe L el S i S 1,888.161 2.755.100 4.828,261 15
103 L BL g i e = AT A e o n i) e S 1.225.742 247.200 1.687.042
PoTHioiraing DAIRBONL S o ot s o R ol s S S gy B e sl 881.546 €14.200 1.710.746 ,
13 LT TG T R e e e R L S e e S R B e e 2.995.327 2.497.290 * 5.707.527 v
AN TR s E A e A e S el 12.727.173 12.618.400 25.560.573 i
Pinhelror MachaB g ol i S s i AN o e 633.079 272.000 1.150.079 .
g I R A R B e i A s 434.421 143.900 783.321 Wy
QUATATTIAEIR R 95 sl st 180 911.950 421.100 1.548,050 ML
Rio:Grande et sy i 20.651.279 6.919.000 36.785.279 o
Rio Pardo..... 1.024.231 612,200 1,851,431 79
-Rosério do Sul... 1.271.175 1.497.900 2.084.075 :
Santa Cruz do Sul... 3.209.723 2.966.200 6.480.923
Santa Maria.....:. 3 4,202,443 2.764.100 7.271.543
HEAA ROBE, < s g Sty s P ner A AR AUy Mgy O 2.142.760 1.185.800 3.543 560
Santa Vitéria do Palmar.; .......... 3 997.829 380.100 1.502.929
BaG ARG 05 s Loyt Hh 4 o s e I T 739.084 - 267.300 1.221.384
Hanto  Angelo i rvstid b ad e T 8.858.553 1.225.300 10.308, 853
Santo Antémo ...................... 1.060.581 483.300 '1.758.881
S#o Borja 1.670.572 538.900 2,424,472
SAoFranclsco ddiAnsin o 25w A p SR ARia TG e il (oot oB dam i o T ) LT 524 .550 179.200 1,113,750
BAOLFrAnvisch ae PRILIATS (/7050 1 bt i brarsiels s s ot 1.243.678 612.200 2.070.878
8#&o Gabriel...... R PR T L L 2,473.036 529.400 3.217.436
Sfo Jerénimo. .. . ¥ 729.813 558.100 1,502,913
S#o Jo=é do Norte. .., . 2 831.126 145.600 1.461.726
ARgLotrenipo i O xSt G 1 e I Al oI e o 3 S 1.518.990 509.900 2,243.860 - A
B L I8 G OR Bl RS A NS i o I T s L s Nl o A e 3 T s A A ) o 1.685.983 679.600 2.580.583
3 TR BT T L L M T 120 N IS S R, S B S U Rl e S N S 6.803.928 1.896.400 8.915.328
Sfio Pedro do Sul 299.449 149.500 T 663.949
Sido Sepé.. 534 .427 367.300 1.116°727
Sarandi....:... 705.569 635,800 1.556.369
Sobradinhs 796.466 318.200 1.329.666
Holefide. | it e R } 1.226.631 711.600 2.153.231
Tapes. 507.002 366.400 1.088.402
Taquara. 2.004.085 1.433.500 3.652, 585
Taquari. 673.328 454.800 1.842.128
TOITCH . o o whs s 5 4 483.937 32.600 731.537
LB | PAMONS /3 b8 308 st o AT s i A N . 883.434 245.600 1.344.034
45 T AP IRT L Rs R e Re g R S I e D vt L g 6 SIS L 904.424 874.300 1.993.724
REET g oh e NN R RR T et I S U R R e T e PR e 3.849.208 * 2.415.800 6.480.008
Vacaria. . ... R T N S RO R T e, SR W 087.805 of . 304.100 1-.508.995 -
Venéncio Aircs. PR e B 0 e S L R i 100 1.170.715 -=f . 300.500 - +.636.215
Verunépolis.......... RN g S A R R b A g Tl g T ety el B 661.460 425.000 1.301.460
L L T R e e e RN e T B e 471.331 359.700 1.046.031
TOTAL b 50 sty « & SR e Sy ¥ Sy IR T e e 2t oy WP o s 3 173.109.013 95.900.800 287.680.813
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QUADRO N.° 6

MUNICIPIOS DO MARANHAO

RECEITA ESTIMADA
PARA 1948, sEM A

COTA-PARTE DO IM-

POSTO DE RENDA

Cr$
A AN AT S R s T 37.000,00
Alto EPATHaIBAY S S e T e 34.000,00
AR At e e e e < ¥ 67.000,00
AT Rl GS0R e o ST e L 1 223.00¢,00
ATHTLL 0 oot p e T i e i b 88.000,00
L BD ¢ ey b e A PSSR e S LA = 62.000,00
Baeabals iy A e e 350.0C0, 00
B CUITE e e it ST A e 39.000,00
BAIKO IV AT IITTE S ke vt vt Soeusis 128.000,00
R S e b A s e 131.000,00

Baraode Grajals- s et oo o
Barra do Cordai suh i s v
Barreininhan i SR RS Uy
BeneditosLeltas i oo e wat
BaquiTHA0) . 2850 N - 2R L%
BreTomses s s s R
335000 LA SRR L - by e b g
BRI BraVO t s st s e i
CIRjapIG e L8 B slvatlosn. St
Carolinas b elis i e, e
(CATULADETA 4 oo st ol e
B8 ST R S o TR T e
Chapadinhas et i o iy
(g2 B s TN T el
oelho ™ Neta: 75 Jesr ity i o
ONAS 2 Lt s e o b s o
Croroald S i tisl e Rl & St
(€7711: 73 [0) gOInRp maa s sl oo Loty e
(@151 3d i o] el Aos i g p o S Gl
Graj el sl o b ey e o S s
(€315 Ti T Te 1o e Ln R N e, St

TUATATIN R ot Nt 0 T s
TTODOIBETIZ S s wia s s sl i s
(0 5000 oV BRSO SRR SR e sl
{tapicurt=Miriny e e
70T s Pl L s R i S
NIrador s S o s o, b vy
IV ONI RO e s st s sty o s e o de
M orT O te e AR Lot i s
Navailorquesie it e tss s
P AT I e v i e o s gt e
Passagem Franca....:...........
PaStor BoNSas T frttsarne i
Padreirasy.. & penl Pt s,
A e A e e Wi
3 50T Ea By Teays i oo el el S TABIBIE oo
Pindare- MiTIm s e e
Prheirg i ol atSea e st B sl oty
Portoi Francos o & FIE R i
BITIEITA T OTUZ Bt i ot e
AT G bty e p A e
T Ay (o M i A S R e
SantasHelent i b i i 8
NACEDBenToss et
S0 Berngrdeai wom A b
Sdo Jodo dos Patos.............
Sao Vicente Ferrer..............
TimbIrass B e s &
TimoneEi =Ceptie B =it FEplis 2ty 1
ANTI BT S s e e S e
atoia; o S0 T vte i San s ar e L oo =3
Urbano Santos........ o ol
Vargems Grandarsssuesia it s o
VIana s st eo b oy Gl o AL M e

51.002,00
103.000,00
76..000, 00
23.750,00
24..000,00
126.000,00
118.000,00
63.000,00
97.000,00
258, 00C,00
74..000,00
705.000, 00
125.000,00
483.000,00
109.000,00
120.000,00
195.000,00
60.000,00
210.000,00
140.000,00
107.000,00
-~ 58.000,00
62.000,00
78.000,00
71.000,00
136.000,00
156.000,00
64.000,00
73.000,00
34.¢00,00
64.000,00
37.CL0,00
125.000, Co
62.000,C0
76.000,00
445.000,00
85.000,00
40.1.00,C0
90.000,00
242.000,00
58.000,00
93.000,00
47.000,00
128.000,00
59.000,00
192.000,00
91.000,00
83.000,00
9.000,00
65.000,00
132.000,00
122.000,00
105.000,00
37.000,00
191.000,00
185.000,00

&.076.751).00

Sobre a arrecadacao municipal do Maranhao,
no seu discurso de 8 de novembro findo o Senador
Evandro Viana teve estas palavras:

A receita total dos Municipios do Maranhao devera
atingir, de acérdo com as estimativas dos respectivos
orcamentos de 1948, a irrisoria quantia de Cr$ ......
8.076.750,00. Mas, se levarmos em conta a cota-parte
déste exercicio, que corresponde a metade dos 10% do
imposto de renda, no valor de Cr$ 4.950.000,00, a
receita dos Municipios maranhenses atingira provavel-
mente mais de 13 milhdes de cruzeiros.

Enquanto as 66 cidades maranhenses, do interior e do
Jitoral; contam com recursos tao parcos, a capital do Es-
tado espera arrecadar, no mesmo periodo, Cr% ......
7.410.520,00 cifra também desalentadora, mas que repre-
senta 47% de toda a receita municipal.

Felizmente, Senhor Presidente, a conta da dotagao de
Cr$ 390.000.000,00, que figura no Projeto de Orgcamento
para 1949 e a qual me refiro, os Municipios do Maranhao
receberao cérca de Cr$ 15.180.000,00, tomando por base
a cota individual de 230 mil cruzeiros. Tal contribuigao
representara mais de 109, do valor da receita municipal.

Estes quadros mostram trés Estados em que as
condicoes financeiras dos Municipios variam de
Cr$ 23.750,00 a 705.000,00 no Maranhao; de
Cr$ 235.000,00 a 16.754.400,00 no Estado do
Rio e de Cr$ 610.643,00 a 36.785.279,00 no
Rio Grande do Sul. Os dois primeiros referem-

" se a receita estimada para 1948, sem a cota-parte

do imposto de renda e o tltimo consigna a receita
provavel para 1949 incluindo-se, além da cota-
parte do impdsto de renda a de 30% sobre o
excesso de arrecadacao estadual, baseados os cal-
culos nas receitas municipais de 1946, calculo da

cota-parte de 30% no ano de 1948 e a inclusao _

da cota-parte do imposto de rende calculado na
base de Cr$ 215.000,00 a serem entregues pela
Uniao em 1949. ‘

Nzo computamos as capitais dos Estados cuja
diferenca, com excecao do Rio Grande do Sul, é
alarmante. No Maranhao a capital arrecada 47%
da renda total dos Municipios, o que vem demons-
trar a pobreza do interior.

No Estado do Rio ainda prepondera a capital
com maior arrecadacdao, embora a situacao se
apresente mais promissora que o Maranhao, pois

as rendas municipais do interior sao mais equili-

bradas; nao sendo, porém, a desejavel.

No Rio Grande do Sul havia e continua havendo

mais equilibrio.

Nos trés Estados, porém, aplicados os dispo-
sitivos constitucionais da distribuicao de rendas,
existem motivos de jubilo para os municipalistas,
que podem verificar os beneficios que prestaram
aos Estados, especialmente aos ditos pequenos,
pelas suas parcas rendas como no caso do Ma-
ranhao, cujas receitas municipais terao um au-
mento de 190% apenas com a cota-parte do im-
posto de renda. - ;




