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8.016, de 29-9-1945 — Estende ao M. da Aeronautica,
os dispositivos constantes dos decretos-leis ns. 6.749 e
6.750-44. (D.O. 2-10-1945).

8.323-A, de 7-12-1945 — Reorganiza o D.A.S.P. e
transfere para o D.F.C., o Conselho de Administracao de
Material e a Divisio de Material do DASP. (D.O.
11-12-1945) .

9.170, de 12-4-1946 — Dispde sobre obras novas por
conta dos cofres pablicos, e da outras providéncias. (D.O.
14-4-1946) .

90.782, de 6-9-1946 — Extingue, a partir de 1947, o
“Plano de Obras e Equipamentos’’, dispoe sobre sua exe-

cucio no atual exercicio, modifica o Orcamento Geral da
Repiiblica para 1946. (D.O. 10-9-1946).

DECRETOS

11.101, de 11-12-1942 — Aprova o Regimento do D A.
S.P. (D.O. 17-12-1942). Ver os Decs. ns. 20.489-46 c
20.678-46.

19.815, de 16-10-1945 — Regulamenta dispositivos do
decreto-lei n.° 6.144-43, que instituiu o Plano de Obras e
Equipamentos. (D.O. 18-10-1945).

20.489, de 24-1-1946 — Da novo Regimento ao D.A.
S.P. (D.O. 1-2-1946) — Retificado pelo decreto niimero
20.678-46.

20.678, de 27-2-1946 — Retifica o Regimento do D.
AS.P. (D.O. 1-3-1946).

CIRCULARES

DR-203, de 23-12-1940 — Plano de controle das ativi-
dades relacionadas com a construcao e reconstrucao de
edificios pablicos. (D.O. 26-12-1940).

PR-3, de 20-4-1944 — Normas referentes a obras em
edificios phblicos a cargo dos Ministérios civis. (D.O.
24-4-1944) .

NOTA — Atendendo a que o objetivo visado com a pu-
blicacao déstes Ementarios é o de oferecer, nao apenas a
legislacao em vigor, mas também aquela que forneca ele-
mentos para o estudo da evolugao histérico-legal dos assun-
tos abordados, foram incluidos certos atos ja revogados, de
interésses apenas histoérico.
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Estabilidade e seu alcance

stabilidade é constancia, duracio, firmeza, fixi-

dade. Deixamos de parte, porém, éste seu
sentido fisiolégico e examinemo-lo o no “ponto de
vista legal ou, melhor, técnico-constitucional.

Nos limites das leis ordinarias que a esbocaram
e estabelceram, e, mais tarde, em face dos precei-
tos constitucionais que a consagraram, estabilidade
é a garantia de continuidade do funcionaric nos
quadros dos servicos publicos.

Conferindo-lhe a qualidade de estavel, coloca-o
a lei ao abrigo da demissdao arbitraria, ao mesmo
tempo que lhe poe ao alcance téda a série de direi-
tos e vantagens atribuidos ao pessoal permanente
a servico da Unizo.

Ensaiou-a, no alvorecer da Republica, o Decre-
to Legislativo n.° 117, de 4 de novembro de 1892,
ao estabelecer que somente apds dez anos de exer-
cicio adquiriria o funcionario direito a aposentado-
ria (art. 3.°). Ensaiou-a, dizemos bem, porquan-
to a ésse tempo, isto é, durante a vigéncia désse
dispositivo, € que, a médo embora, surgissem in-
terpretacoes neste sentido.

Virios anos depois, a Lei Orcamentaria nimero
2.924, de 5 de janeiro de 1915, adotando ésse
modo de entender e aplicar o referido preceito, dis-
punha expressamente: :

O funcionario ou empregado publico federal, salvo os
funcionarios em comissao, que contar dez ou mais anos
de servico pfiblico federal sem ter sofrido penas no cum-
primento de seus deveres, s6 podera ser destituido do mes-
mo cargo em virtude de sentenca judicial, ou mediante
processo administrativo.

Assim  também disp6s a Lei por igual orca-
mentaria, n.° 3.089, de 8 de janeiro de 1916, man-
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dando, por via de davida, incorporar aquela e ou-
tras normas a legislacao ordinaria permanente em
vigor (art. 132). No ano seguinte, a sua vez, rea-
firmava o principio a Lei n.° 3.232, de 5 de janeiro
de 1917 (art. 138). 1=

Duas, como se vé, as restricoes expressas a aqui-
sicdo désse direito: — o exercicio de cargo pro-
vido em comissdo, e a incidéncia em sancao disci-
plinar.

A propésito de funcionario ém comissdo, exami-
nando caso concreto, disse o Supremo Tribunal
Federal, em Acérdao unanime, de 1 de julho de
1925.

. na técnica vulgar e na juridica, empregado em co-
missao é:

a) o que é encarregado de certas funcbes especiais e
temporarias; ou

b) o que é investido de jurisdicao ou atribuicao extra-
ordinaria sobre certas matérias ou objetos, como exempli-
gratia, os empregados incumbidos de in$pecionar ou fisca-
lizar certos’servicos, de tomar contas e-outros funcionArios
de exercer jurisdicao fora dos respectivos térmos ou comar-
cas etc. (Vide Dicion. de Littré, Aulete, Morais e Domin-
gos Vieira, verbis commissaire e comissao, bem como o
Dicionario Juridico, Pereira e Sousa, verbo comissdao, Pan-
dectas Belgas, vol. 21, verbo commissaire, n.° 2, pag. 2 e
vol. 20, verbo commissaire, ns. 1 e 2, pags. 945; Pandectes
Francaises, Repertoire, vol. 33, verbo Fonctionnaire Pu-
blic, n.° 169, pag. 430 e Garnier Pages — Dictionnaire Po-
litique, verbo commissaire, pags. 240, edicao 1.848)".

A punicao disciplinar reduzia-se, como se reduz,
a simples questao de fato.
A referéncia a “sentenca judicial” ou, melhor, a

destituicao “em virtude de sentenca judicial” ali
figurava, talvez, atendendo a técnica legislativa;
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compunha o dispositivo, dava-lhe plenitude de for-
ma. E’ que, no setor criminal, delitos havia que,
por sua propria natureza, acarretavam a perda do
cargo publico, e, paralelamente, igual efeito produ-
zia a condenac@o a pena maior de cinco anos, em
geral (Cod. Penal, art. 55).

Ademais, a perda do cargo por efeito de decisao
judicial esta vinculada a vitaliciedade.

Fora dessas hipéteses, de livre nomeacdo e de-
missao seria todo o funcionario ou empregado da
Unizo.

II

Em principio, na verdade, a quem a Lei atribui
o poder de nomear, outorga, igualmente, o de de-
mitir. A restricao assim posta a essa competéncia
do Poder Executivo nao o inibia, bem se estad a
ver, quando necessario, de afastar o mau elemento,
o elemento improdutivo, o indisciplinado, o relapso,
o concussionario, o peculatario, o elemento moral-
mente incompativel com o bom desempenho das
funcoes do cargo que ocupasse ou ocupe. Sua li-
berdade de acdao nao encontraria obices, se a exer-
cesse dentro da lei. Bastar-lhe-ia recorrer ao pro-
cesso administrativo que o préprio dispositivo ins-
tituiu, e a que deu rito sumarissimo. Consistia ésse
processo, como se sabe, em ser ouvido o interessa-
do no prazo que lhe fésse marcado sébre a falta
arguida, e, bem assim, o chefe imediato do mesmo
servico ao qual éle, o funcionario acusado, perten-
cesse (§ 1.° do art. 132 da Lei 2.924 cit.).

Em seguida, a Constituicao de 16 de julho de
1934 houve por bem, dando-lhe maior forca, incluir
o preceito em seu contexto, guardando a mesma
exigéncia de um decénio de exercicio, verbis:

“Art. 169. Os funcionarios pfiblicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de provas, e, em
geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao
ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou me-
diante processo administrativo, regulado por lei, e no qual
lhes serd assegurada plena defesa’.

A

Fé-lo, como se v3, estipulando o dever de ga-
rantia de defesa que, desde ai, foi melhor enten-
dida. Ao processo administrativo deu-se forma
apresentavel, havia tramites regulares e prazos
fixos dentro dos quais desenvolvia todo o processa-
do.

Indiscutivel a seguranca que oferecia, e oferece,
a estabilidade adquirida. Provas disto témo-las ex-
pressas no proprio texto constitucional. De fato, o
Supremo Tribunal Federal, em Acérdao de 23 de
dezembro de 1942, registou e consagrou tal efeito,
verbis:

A emenda n.° 3 a Constituicao de 1934 ressalvou o
exame “a posteriori’” pelo Poder Judicidrio dos atos de
demissdo de funcionérios estdveis, por motivos de con-
veniéncia publica.

Registou e consagrou, realmente, eis que trans-
formou em reintegracao a readmissao que, sob ésse
fundamento, havia o Poder Executivo concedido a
determinado funcionario. Decidindo em fase de
embargos, afirmou literalmente:

Na espécie, a conseqiiéncia seria a ja reconhecida, isto
é, estipéndio durante o periodo em que o embargado estéve
afastado.

Em 1937, a Carta Politica désse ano guardou
a mesma linha de conduta, verbis:

Art. 156. O Poder Legislativo organizara o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes pre-
ceitos desde ja4 em vigor:
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¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, em todos
os casos, depois de dez anos de exercicio s6 poderdo ser
exonerados em virtude de sentenca judicidria ou mediante
processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam
Jefender-se.

A seguir, o Decreto-lei n.° 1713, de 28 de outu-
bro de 1939 — Estatuto dos Funcionarios — em
seus arts. 246 e seguintes, regulou a matéria. E,
manda a verdade que se confesse, fé-lo em térmos
realmente assecuratérios do direito de defesa do
acusado. Sua execucao pratica é que, conforme
pensamos, fugiu ao sentido e a extensibilidade dos
dispositivos que disciplinaram o assunto.

A Constituicio vigente nao modificou a situa-
cao. A diferenca, que oferece, reside, apenas, na

fixacao de um qiiingiiénio, ao invés de um decénio *

de exercicio, para adquirir o funcionério estabili-
dade no servico publico, se o seu ingresso ai se da
independentemente de concurso. Isto porque, se a
nomeacao esta condicionada a prévia prestacdo de
provas dessa ordem, é de dois anos o prazo que o
Estatuto dos Funcionarios denominou de estagio
probatério, parte complementar do sistema de sele-
cao de pessoal.

Com efeito, as expressoes plena defesa (Const.
de 1934), em que sejam ouvidos e possam defen-
der-se (Const. de 1937) e ampla defesa (Const.
de 1946), constantes das prescricoes constitucio-
nais, tornavam, e tornam, indispensavel a citacao
inicial do indiciado e injustificavel que se lhe ne-
gasse, ou negue, o direito de acompanhar o pro-
cesso em todos os seus tramites, com ou sem advo-
gado.

IIT

No estado atual do nosso direito constitucional,
a estabilidade pressupoe a efetividade. Todo fun-
cionario estavel é, necessariamente, efetivo.

Realmente, vencido o biénio, ou o qiiingiiénio,
somente sao considerados estaveis os funcionarios
efetivos.

A ésse critério obedeceu o art. 23 do Ato . das
Disposicoes Constitucionais Transitérias de 18 de
setembro de 1946, ao referir-se aos interinos ¢ con-
ceder-lhes estabilidade, na forma ali enunciada.
Declarou-os efetivados.

Quanto ao extranumerarlo, amparado pelo mes-
mo preceito, é bem de ver que a efetividade lhe
foi concomitantemente reconhecida.

O qiiinqgiiénio de servico contado a um e outro
— ao interino e ao extranumerério — &, por isto
mesmo, tempo computével para todos os efeitos
legais.

Contado para estabilidade, pedra angular de téda
a estrutura e sistematica de pessoal no servico pa-
blico, nao havera como exclui-lo de qualquer dos
demais fins, se lhe nao falta, a caracteristica de
federal.
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