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Federalismo americano

SUMARIO — Crescimento das funcgoes governa-
mentais — Centralizacao e concentracao
dos fenémenos demograficos e econdmices
— Relacoes entre a Uniao e os Estados —
Deslocamento das rendas publicas para a
esfera federal. Tendéncias da jurisprudén-
cia lda Corte Suprema.

MA das caracteristicas do regime de Estado moderno

é o crescimento das funcdes governamentais. Ver-
sando tema sociolégico muito mais extenso do que o que
por ora nos interessa, o Prof. J. T. Delos, da Universida-
de de Quebec, chamava ha pouco a atencao dos estudio-
sos para o traco duplo que apresentam as instituicoes po-
liticas nos ultimos quatro séculos: instauram e consolidam
o regime de Estado e oferecem os seus quadros as Nagoes.
Por isso mesmo, as funcgoes estatais se aperfeicoam e se es-
tendem sem cessar, ao mesmo tempo que tendem a unifi-
car-se, paralelamente a centralizacao e concentracao dos
fenémenos demograficos e econdomicos.

Esta direcao representa, de certo modo, a férga que vai
alterar a estrutura do federalismo tradicional, especial-
mente do tipo americano. Ja acentuava Jellinek, no prin-
cipio do século, que os tipos de Estados positivos seriam,
quanto muito, sinteses de vida presente e deveriam enve-
lhecer com o tempo. Realmente, o tipo federal americano
nao serviu para enquadrar a férmula federal germanica e
nem posteriormente, a transformacao federalista dos suigos.
Os fatos da vida econémica moderna estao transformando
em nacionais muitos problemas até agora considerados lo-
cais ou regionais e exigem modificacées fundamentais na
conduta dos governos, a fim de serem encarados, examina-
dos e resolvidos. ,

A observagdo déstes problemas na estrutura estatal ame-
ricana mostra claramente o sentido novo que ali se procura
dar as funcGes governamentais e o esférco que fazem os
peritos para reestruturar as relacées constitucionais entre
a Unidao e os Estados.

A transicao da sociedade de base agraria para outra
de base industrial, ali realizada a partir de 1880, impos a
expansao das funcées da administracao de forma sempre
crescente. Ainda recentemente John Merrimer Gaus, en:
relatério apresentado ao Public Administration Service,
(1945), recordou que a expansao nao era somente do go-
vérno federal, mas atingia a todos os niveis governamen-
tais. Realmente, nunca se teve tanto govérno na Uniao,
como nos Estados e Municipios. Ha sem dvida, mais o
govérno agora do que dantes. O resultado dessa sobrecarga
de acao é, de um lado, a proliferacio de servicos para
igual fim, na Unido e nos Estados, aumentando sensivel-
mente o pessoal administrativo e impondo uma férmula dé
cooperacao — O convénio — comeca a invadir o Brasil. De
outro lado, cria-se no espirito do povo confusdo e incapa-
cidade para comprender e assimilar tdo expressivas modi-
ficacoes da estrutura e da acao do Estado.

A conseqgiiéncia mais importante que esta evoluciao
acentua para os governos de tipo federal é a gradual pre-
ponderancia da Unido. Nos Estados Unidos, o fenémeno
aparece apds a grande crise econdomica de 1929, como se
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pode ver pelos dados referentes a percentagem de distri-
buicao das rendas publicas:
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A intercorréncia da guerra certamente contribuiu para o
crescimento das despesas da Unido, dando-lhe precedéncia
de incomparavel superioridade. Compreende-se que o custo
das forcas armadas e da assisténcia social tenha crescido
desmesuradamente nos anos posteriores a 1941. Entretanto,
é fendbmeno que ira perdurar durante uma geraciao pelo
menos, porque nao se pagara o preco da guerra em pon-
cos orcamentos. Sendo assim, o predominio da Uniao pode
ser recebido como fato consumado, pelo menos para o efeito
de exame das conseqiiéncias politicas da situacao para o
atual constitucionalista.

Que a transformacao durara demonstram estudos finan-
ceiros recentissimos, como a monografia “Governamental
costs and tax levels’”’, do Dr. Lewis H. Kimel (Brookings
Institution, Washington, 1948), onde os célculos para os
orcamentos médios de 1952, ano fiscal supostos de con-
dicbes econdomicas geralmente satisfatorias, dao a seguinte
distribuicao de percentagens: T
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A explicacao déste deslocamento das rendas piblicas
para a esfera federal repousa fundamentalmente na reper-
cussdo do econdémico s6bre o politico. Quando o mével eco-
némico é suficientemente forte, a instituicao politica é obri-
gada a respeitar o seu processo. O predominio crescente
das medidas de carater nacional, em particular no campo
da producdo, é uma das técnicas de preservacao no sentido
nacional dos fenomenos econémicos.,

O processo nao se esgota no terreno das rendas. Pelo
contrario, o orcamento é apenas um plano anual de traba-
lho e retrata na realidade a forca de fatores imediatamen-
te atuantes, que podem desaparecer de um ano fiscal para
outro. O reflexo dessas tendéncias na legislacao e nos
julgamentos recentes da Suprema Corte Federal americana
indicam com seguranca que nova fase se inaugura na es-
trutura federal do pais.

De fato, o exame dos ultimos dez anos de atividade
desta importante fonte de orientacao dos governantes ame-
ricanos, realizado por um grupo de especialistas coordena-
dos pelo Prof. Robert E. Cushman (American Political
Science Review dez, 1947 e fev. de 1948) permite-nos
verificar que julgamentos sucessivos confirmam a prece-
déncia da lei federal, mesmo onde -claramente nao houve
expressa atribuicao de competéncia ao Congresso Fe-
deral. Especialmente as sentencas proferidas a propbésitos
da clausula sébre comércio, invocada para preservar a
competéncia dos Estados — membros acentuam a gradual
transferéncia para a Uniao de poderes que visam a cercear
a esfera de acao dos componentes da Federacao. O caso
United States V. Darby (1941) marca o inicio da modi-

,ficacdo com a qual desapareceu o tradicional conceito da




