LIVROS RECEBIDOS

| egislative Procedure’’

A Revista do Servico Piblico tem o prazer de
registar o recebimento de um exemplar da Gltima obra
do Professor Harvey Walker, Legislative Procedure, agra-
decendo a atencdo que, com esta doacaon, dispeunsou o
autor a um o6rgao do servico ptiblico brasileiro que tanto
j& lhe deve pois foi notdvel a sua contribuicio para a
reforma néle iniciada em 1936, contribuicio esta pres-
tada com os seus Training Public Employees in Great
Britain, Public Administration in the United States, Law
Making in the United States e véarios artigos e mono-
grafias de carater técnico e cientifico que muitas vézes
serviram de base ou de orientacao para as autoridades
federais encarregadas da execucdo do plano de aperfei-
¢camento administrativo.

O Professor Harvey Walker, cuja visita ao Rio de
Janeiro, em 1943, assinalada pelas brilhantes con-
feréncias que, a convite do D.A.S.P., entdo pronun-
ciara sobre classificacdo de cargos e orcamentos publicos,
é, em suma, uma das maiores autoridades em matéria de
administracdo e govérno no Continente Americano, osten-
tando  os ‘titulos de Instrutor ‘de Ciéncia Politica da
Universidade de Kansas (1924-1925) e da Universidade
de Minnesota (1927-1928); de Professor Assistente de
Ciéncia Politica da Universidade de Ohio (1928-1930);
de Superintendente do Orcamento do Estado de Ohio
(1929-1931); de membro do Social Science Rescarch
Council (1932-1933); do Institute of Public Adminis-
tration, de Londres; da Associacio Americana de Ciéncia
Politica, da Academia Americana de Ciéncias Politicas
e Sociais e da Associacio Americana de Professores
Universitarios.

Com seu novo trabalho, vem o Professor Walker
enriquecer ainda mais a literatura anglo-saxdnica so-
bre o assunto. E’ com clareza que descreve o meca-
nismo pelo qual se ausculta e cumpre, em seu pais, a von-
tade do povo, apreciando, objetivamente, os defeitos
de sua organizacdao e os fatéres que obstam ao seu efi-
ciente funcionamento.

Legislative Procedure foi planejado, como eonfessa
o autor, para que fosse 1util aos que se preparam
para o ingresso nas faculdades de direito, para
aos estudiosos de ciéncia politica, de administraciao
municipal e. federal dos Estados Unidos. Mas é, além
disso, uma excelente fonte de informagbes e conhecimen-
tos a disposicdo de todos aquéles que desejam assumir,
conscientemente, as responsabilidades civicas e politicas
do cidadao americano.

Os que desejam estudar o mecanismo do Govérno

dos Estados Unidos, encontrardo neste livro o material .

de que precisam, tanto no que diz respeito ao funcio-
namento das suas camaras legislativas como no que se
refere aos viarios elementos do sistema governamental
do. pais amigo. Em seguida a um exame sumario da
natureza da lei e das fontes do direito, examina o Pro-
iessor Walker o processo de legislacac, caracterizando
com propriedade o papel que representam, em todos
os niveis de govérno, o politico, os membros dos vérios
partidos, os grupos sociais e econdémicos influentes e os
parlamentares ou legisladores.
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Por estas e muitas outras razoes, Legislative Pro-
cedure é de grande valor para os estudiosos dos pro-
blemas de administracao, mormente agora quando ha
afinidades entre o regime de govérno que é seu objeto
e 0 que vigora no Brasil.

No estudo da ciéncia politica atribuiu-se, nestes
nltimos vinte anos, realce todo especial aos aspectos
tipicamente administrativos -dos governos. Muito em-
bora ésse realce fosse realmente justo e tivesse por con-
seqiiéncia uma série de aperfeicoamentos no campo da
execucao da politica phblica, éle nao contribuiu de
modo decisivo para a elevacao do nivel de eficiéncia do
govérno. A perfeicio da técnica administrativa ndo im-
plicou na eliminacdo das deficiéncias do processo de
acao do legislativo. Realcou-as, ao contrario. E' a
lei que determina ou condiciona a acdo dos Orgaos exe-
cutivos sendo por isso imperativo que se preste a maxima
atencao ao processo e ao propdsito na conduta dos nego-
cios parlamentares eminentemente politicos, caso se
tenha realmente em vista implantar ou preservar o re-

‘gime democratico num pais.

’

S6 em parte é defensavel a tese de que é o povo
que governa numa democracia, diz o autor. Quando
existem diferencas de opinies, cabe a maioria decidir;
mas esta maioria pode tornar-se de fato uma minoria
devido ao fato de recusarem os eleitores cumprir os seus
deveres de cidadaos conscientes das proprias obrigacoes
politicas com a escolha de seus representantes. Quando
ésses eleitores nao querem disputar os seus direitos civis,
ésses enfraquecem a democracia e contribuem para a
futura negacao désses mesmos direitos, desde que ums
minoria organizada pode usurpar o poder e nao mais
respeitar a vontade da maioria.

Neste tom, envereda Harvey Walker pelo terreno
da analise do organismo legislador, da estrutura e do
funcionamento do sistema e do regime politico do go-
vérno americano. Entre as matérias abordadas ressal-
tam, pelo que tem de atuais para nos as relativas aos
partidos politicos, aos grupos sociais, economicos e re-
gionais influentes, ac legislador e ao papel que repre-
senta, a organizagao e atividades das camaras legisla-
tivas, as comissoes, as normas e métodes de trabalho
das camaras, examinando o assunto desde a apresenta-
¢ao de projetos,de lei até sua votacdo, sancio ou veto
presidencial, além de caracterizar os principios que regu-
lam o processo a gue éle proprio chama de definicdo da
“politica publica”, isto é, a formulacdo da lei sob a
torma inicial de projetos.

Disseca, como Haina, de maneira ainda mais deta-
lhada, porém, do que a adotada por éste autor em scu
Principles and Problems of Governament, o sistema pa:-
tidario e o sistema legislador americano, com o que
presta valioso servico aos estudiosos do assunto em geral
e aos politicos e autoridades administrativas em pai-
ticular fornecendo-lhes o necessario instrumento de afei-
¢io dos verdadeiros valores das instituicdes demiocra-
ticas assim como os elementos em que baseou sugesloes
capazes de promover a elevacdo do indice de eficiéncia
das instituicoes democriticas mais represéntativas ou
sejam, os parlamentos.
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" ESTATISTICA é o conjunto dos processos que tém por objeto a observacdo, a classificacao formal e a analise dos
fendmenos coletivos ou de massa, e por fim a inducdo das leis a que tais fendbmenos obedecem globalmente.



