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RESTOS A PAGAR

Figura criada pelo Artigo 43, do Decreto-lei n° 2.206

REMOS tratar da figura criada pelo art. 43,

do Decreto-lei n° 2.206, de 20 de maio
de 1940, pois a forma e condicoes estabelecidas
diferem de outra figura ja constante do Cédigo de
Contabilidade Publica.

Antes de entrarmos na apreciacido que iremos
fazer, para facilidade de compreensio, transcreve-
mos o texto legal.

Art. 43. Em casos excepcionais o Departamento Fe-
deral de Compras propora ao Ministro da Fazenda sejam
escrituradas como “Restos a Pagar”’, em conta distinta, as
quantias necessarias ao pagamento de material ja enco-
mendado e cuja entrega nao se possa realizar, por causas
justificadas, dentro do ano financeiro.

8§ 1.° O Departamento Federal de Compras sub-
metera, até o dia 15 de dezembro de cada ano, a apro-
vacao do Ministro da Fazenda, a relagao dos forneci-
mentos que estejam nas condicoes previstas neste artigo.

§ 2.° A relacao devera conter:
a) mnome da reparticao a que interessa o forneck
mento;

b) o ntmero da requisicao e designacao especificada
da verba ou crédito por onde deva correr a despesa;

¢) nome do credor e importancia a receber;

d) causas que motivaram a nao entrega Nos prazos
convencionados;

e) prazo de prorrogacao a ser concedido em cada
caso;

& 3.° Autorizada a transferéncia para a conta “Res-
tos a Pagar’”’, a Delegacao do Tribunal de Contas anotara
a importancia transferida para o fim de exame e registro
das ordens de pagamento a serem expedidas oportunamente
a débito da referida conta.

§ 4.° A prorrogacao do prazo para entrega do forne-
cimento nao exime o fornecedor das obrigacbes assumidas.

A figura criada é essencialmente moraliza-
dora na administracao publica, pois o seu pri-
meiro-efeito é o de evitar os chamados “recibos
graciosos” de fim de ano. Este sera o primeiro
aspecto que iremos analisar.

Nao raro sao abertos créditos suplementares
no fim do exercicio, de vez que éstes s podem
ser pleiteados depois de decorrido o primeiro se-
mestre. Como conseqiiéncia da abertura tardia
de um crédito acontece que motivos de forca
maior, devidamente comprovados, impedem a
entrega da encomenda antes de terminar o ano
financeiro, ou precisamente, até o dia 31 de
dezembro. O fornecedor propdoe a entrega de
certo material, baseado em encomenda feita ao
fabricante e éste se atrasa por qualquer motivo,
ou os meios de transportes sdo deficientes e nédo
atendem a tempo, ou ainda, sobrevém um impe-
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dimento total como um naufragio ou outro de

idénticas consequiéncias. Devido a imprevistos
a encomenda nao podera ser entregue no prazo
prefixado, independentemente da vontade dos
contratantes. Sendo o Orcamento anuo, cadu-
cando no dia 31 de dezembro, pois o periodo

adicional é apenas para liquidacio, nio tendc

sido entregue o material encomendado, a conse-
quéncia imediata serd’ a perda da dotacdo por
parte do servico respectivo, ndo féra a existéncia
da figura de “Restos a Pagar”.

Estabelecera-se o habito de ser dado reciba
nas contas do fornecedor, contra uma “carta de
garantia”, a fim de nao ser perdida a quantia
empenhada. A reparticao lancava mao deésse ex-
pediente para garantir a dotacdo perdida e poder
contar com o material encomendado. O recibo
era gracioso, ilegal, incorreto, mas constituia o
meio eficiente para que a reparticao nao se visse
privada do que necessitava, somente por uma
questao relativa a técnica orcamentaria.

Algumas reparticoes usavam o processo de
reter o proprio montante do pagamento, em suas
maos ou em banco, até que o fornecedor cum-
prisse a encomenda, s6 ai efetuando o pagamento
real.

Essas praticas sao conhecidas dos que tra-
balham na administracdo de material, e os que
ndo dispoem do recurso dos “Restos a Pagar”,
enveredam pelo mesmo caminho.

A escrituracao das quantias necessarias ao
pagamento das encomendas na conta especial de
“Restos a Pagar”, constitui medida salutar e
moralizadora, porque nao exclui o exame normal
que é procedido por ocasiao da definitiva entrega
do material e os 6rgaos de controle poderao exer-
cer as suas funcoes normalmente, além de cons-
tituir pratica legal, evitados os males decorrentes
da ilegalidade de atos.

O § 4.2 do artigo é suficientemente explicito
e declara que a prorrogacao do prazo de entrega
nao exime o fornecedor das obrigacoes assumidas.
Na hipotese de ser dado o recibo gracioso, quando
for efetuada a verdadeira entrega do material,
caso nao corresponda qualitativa e quantitativa-
mente ao encomendado pela reparticio, que
espécie de agao poderia ser promovida contra o

tariam Spaaaa i S R

fornecedor faltoso? Reparticao e fornecedor es-
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achando-se impedidos de agir legalmente. Se se
apresentasse‘ a’ hipétese da reparticao negar-se
ao pagamento apés a entrega efetiva da enco-
menda, que acdo poderia o prejudicado intentar?

Condicoes como as acima expostas geram -

conseqiiéncias, as mais desastrosas possiveis.

Os préprios fornecedores sugcrem a nao en-
trega do material, realizando um acérdo no qual
é disposto que aquéles serao indenizados das
suas despesas, impostos pagos, comissoes etc. e
o saldo em dinheiro ficard em maos do adminis-
trador para ocorrer a certas despesas que as
reparticoes costumam ter e que nem sempre dis-
poem de recursos para as atender. E’, sem da-
vida, uma pratica ilegal, mas que, até certo ponto
remedeia situacdes de emergéncia. Dentro da

ilegalidade do fato, chegam alguns a reconhecer .

a moralidade, desde que o dinheiro nao seja des-
viado para outros fins!

Porque nao darmos o apﬁhdo que essas Dra-
ticas tomaram na administracgo? Quimica € o
nome vulgarizado. Uma rapida = inspecao em
varios servicos revelaria o uso habitual désses
processos. Como terad sido adquirido aquéle au-

tomével? A resposta serd: por “quimica”!

A criminologia nos mostra que os individuos
que agem constantemente junto a delingiientes ou
prevaricadores,' acabam sofrendo a influéncia
déstes ou de seus atos e se transformam, por
melhor dotados de carater que o sejam. Por
outro lado, o que se habitua a praticar atos ile-
gais e ndo se vé punido, ndo trepida em exceder-
se um pouco mais e assim usufruir uma parte.

O servidor comeca praticando “quimicas”,
com o intuito de servir e, mesmo sem O querer,
em dado momento se locupleta com uma parcela
enveredando pelo pior caminho possivel.

Pelas razoes acima e por mais outras sobe-
iamente conhecidas. julgamos que a instituicao
da figura de “Restos a Pagar” é moralizadora,
pois evita as praticas apontadas, ja que o paga-
mento sera feito regularmente depois de produzi-
dos todos os atos legais e normais, como se a
entrega tivesse ocorrido dentro do ano financeiro
como nos casos habituais.

Condenar-se a figura, como ja tivemos oca-
siao de verificar, serd restabelecer o sistema an-
tigo que a experiéncia provou ser inconveniente.

O uso regular da figura, obedecidos seus
principios e observada sua finalidade, constitui
processo administrativo de alto valor, recomen-
davel sob muitos aspectos. O que é preciso na
administracdo é o respeito a finalidade, sem de-
formacoes propositadas que tém o conddo de atri-
buir a um bom principio certos males que nao
encerra.

s

Passemos a analise do aspecto-administrativo

da . figura.

Dispondo a Constituicao sébre a anualidade

. orcamentéria, a dotacdo havida para determinado
w__de_ﬂesms a Pacar”. Um ponto nos chamou aten~ .

31 de dezembro, serd recolhida. Esse procedi-
mento é, até certo ponto, responsavel pelos atos
praticados no sentido de serem aproveitadas as
verbas de qualquer maneira,

A figura “Restos a Pagar” nao é inconstitu-
cional, porque a importancia escriturada é con-
siderada despesa efetiva do exercicio. Se fosse-
mos encarar como inconstitucional essa figura,
pelo simples fato de ultrapassar o dia fatal,
também os demais atos administrativos, como a
liquidacdo no periodo adicional e outros seriam
inquinados do mesmo vézo. Os restos a pagar
constituem uma complementacdo dos atos prati-
cados dentro do ano financeiro, pois, somente de-
terminada etapa ndo tera sido completada.

A administracdo utiliza a figura em casos
excepcionais, e o periodo de guerra foi fértil em
extmplos, pois as condicoes de férca maior ocor-
riam a mitido. Era indispensavel que a admi-
nistracao dispusesse dé meios hébeis para aten-
der as suas proprias necessidades e ndo seria
crivel que ela prépria colocasse entraves as suas

_ tarefas.

A lei constitui uma norma, o estabelecimento
de condicoes compativeis com a vida e deve esta-
belecer os meios de acf@o; tomar-se da lei para
agir-se contrariamente a evolucdo administrativa
é ato impatriético e nocivo. O administrador
tem de se pautar pela lei, a fim de seguir um
caminho uniforme e imparcial; valer-se da lei
para ser contrario a tudo e a todos ndo nos
parece o mais acertado.

Buscar na lei uma qualquer imperfeicdo ou
forcar uma dubiedade para dar sentido diverso
ao texto legal, constitui procedimento pernicioso

que deve ser combatido.

A figura que estamos apreciando é de alto
valor administrativo, mas deve ser ‘aplicada corre-
tamente e nos fins a que se destina.

Apreciemos o funcionamento dessa figura por
parte do 6rgao beneficiado, isto é, o Departamento
Federal de Compras.

O § 1° do art. 43, estabelece prazo fatal
para ¢ envio da relacio ao Ministro da Fazenda.

~Parece-nos que pela nrimeira vez, no ano proximo

passado, ésse prazo foi respeitado.

."O Departamento ndo tem, todavia, usado a fi-
gura com a observancia do verdadeiro espirito da
lei.

Precisamos notar que a figura so pode ser
aplicada nas seguintes condicoes :

1° Em casos excepcionais,
2.° para material j& encomendado,

3.9 quando a entrega na@o se possa realizar,
por causas justificadas, dentro do ano financeiro
(até o dia 31 de dezembro do ano em que tiver |
sido feita a encomenda) .. y

Em dois anos seguidos, pelo menos, tivemos
ocasiao de ler no Diario Oficial, portarias do De-.
partamento que se relacionavam com essa figura .
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cdo. O Departamento chamava a atencao dos for-
necedores para que comunicassem com a devida
antecedéncia a impossibilidade da entrega dos ma-
teriais até o dia 31 de dezembro, a fim de ser
organizada em tempo habil a relacdo a ser sub-
metida ao Ministério da Fazenda, como dispde a
lei. Chega a parecer um excesso de zélo por parte
do 6rgao, pois o interessado é que deve tomar as
providéncias em vez de ser solicitado a isso fazer,
mas aceitamos como um certo empenho-de bem
Servir. "

Consta, porém, da circular, um ponto que me-
rece destaque especial. Para os empenhos com a
letra “R”, a Divisao Comercial ja terA tomado as
medidas necessarias para a inclusao automaética de
“Restos a Pagar”, ficando os fornecedores dispensa-
dos de solicitar tal medida, como accnteceu em
1947. Ao leigo essa adverténcia niao chamara a
atencao, parecendo mesmo um ato administrativo
natural. O que isso significa é que iremos explicar.
O Departamento Federal de Compras quando apoe
nos empenhos a letra “R”, a faz seguir de um nt-
merco que pode ser 15, 30, 45, 90 ou 330, ou qual-
quer outro. Explicando melhor: a letra “R” sig-
nifica internamente que aquela encomenda sera
automaticamente escriturada em “Restos a Pagar”
e o nimero que se segue é relativo ao prazo de
entrega a ser contado do dia em que a 1.2 via do
empenho seja cciocada a disposicao do fornecedor.
Sendo dada a encomenda ao fornecedor no dia 10
de dezembro, e tendo o fornecedor proposto a en-
trega com o prazo de 30, 60, 90 ca 330 dias, ira
ultrapassar o término do exercicio financeiro natu-
ralmente. Entao o empenho é extraido ja com a
letra “R” e o prazo correspondente. Na relacao
enviada ac Ministro da Fazenda até o dia 15 de
dezembro, como manda a lei, aquelas encomendas

aue foram feitas ia se sabendo aue nao poderiam -

ser completadas dentro do ano, figuram automati-
camente.

Analisemos. Nesse procedimento verificamos
que o carater de excepcicnalidade nao existe, por
ser uma regra geral; a nao entrega por motivos de
forca maior, também nao se apresenta, pois a en-
comenda ja tera sido dada com o conhecimento de
causz prévio. Nao é aplicavel a figura por falta
essencial. So6 em caso de encomenda regular, para
entréga dentro do ano financeiro e que por mo-
tivos alheios, a vontade do contratante nao se possa
ultimar é que a lei permite o uso da figura.

A aceitacdo de proposta que ultrapasse o dia
31 de dezembro, implica apenasmente em violacao
de preceito constitucional. O Orcamento é anuo;
estender a vigéncia de créditos orcamentarios por
meio de processcs administrativos representa in-
constitucionalidade.

Causard pasmo a. afirmativa que fazemos, e
havera quem pergunte porque o Tribunal de Con-
tas néo se opoe a tal pratica, de vez que lhe com-
pete o controle legal. A resposta é simples : —
porque nao conhece a verdade dos fatos.

E’ vedado a Delegacao ou ao Tribunal de
Contas, apreciar o mérito do ato que lhe for sub-

.

metido quanto a escolha 'de preco, ‘qualidade do

material e processo de compra, cuja competérncia
é privativa do Departamento Federal de Compras.

Esse dispositivo legal articulado com os que
constam do art. 23, onde se acha expressa a atri-
buicdo da Delegacdao do Tribunal, levaram a um
procedimento administrativo curicso. O “proces-
so” de aquisicao nao é remetido a Delegacao, para
exame, em virtude de “falta de objeto” devido ao
que a lei veda. O exame legal se restringe a
verificacoes sobre ordens de pagamento e outros
detalhes sem importancia. Como ¢ “processo” nao
é enviado a Delegacao, esta nao vé a proposta e
quando a relacao de “Restos a Pagar” lhe chega
as maos, ja devidamente aprovada pelo Ministro
da Fazenda, ela ignora completamente a parte an-
terior, aceitando cemo legais e sem exame os atos
praticados. E’ incrivel que o Tribunal de Contas
diretamente ou através de sua Delegacao nao apre-
cie a legalidade dos atos administrativos, ja. que
ésse organismo foi criado expressamente para tal
fim. 6 P
O Departamento, pelo uso constante da pra-
tica acima, chegcu ao ponto de firmar contrato cujo
prazo de entrega ultrapassa o ano financeiro, cor-
rendo a despesa a conta de créditos orcamentarios
do exercicio, sob a alegacio de que oportunamente
incluiria a despesa na conta de “Restos a Pagar”.

Como dissemos anteriormente, a figura legal
instituida é salutar, mas deve ser preservada, assim
como corretamente aplicada para nao concorrer
para uma degeneracdao administrativa.

Estamos certos de aue o Tribunal de Contas,
zeloso de suas atribuicoes, envidara  esforcos no
sentido da moralizacac administrativa e assim con-
siga fazer respeitar os principios legais, e acima de
tudo o que a nossa Magna Carta determinou e
deve ser cumnrido, a bem da administracao, a bem
de nossa Patria.

Um ponto importante que ainda deve ser dis-
cutido é o referente ao prazo que é concedide,
sendo aplicada a figura de “Restos a Pagar”.

E’ de capital importancia estabelecermos que
a disposicao contida no art. 43, é especial e nao
complementar dos dispositivos encontradcs no Cé-
digo de Contabilidade Publica. :

Diz a lei que “o novo prazo concedido” cons-
tara da relacdo a ser submetida A aprovacio do
Ministro da Fazenda. (Art. 43, § 2.9c).

Ora, o novo prazo — de prorrogacdo — nao
podera ultrapassar o exercicio seguinte, e nao ha
dispositivo que o permita. Por outro lado, se a
permissao do novo prazo fica dependente da
aquiescéncia do Ministro, qualquer modificacac es-
capard a competéncia do Departamento, por se
encontrar em alcada superior. '

Como poderemos encontrar contas relaciona-
das em “Restos a Pagar” de mais de um exercicio,
e mesmo de quatrc exercicios? A legalidade dés-
ses “Restos a Pagar” é discutivel.

Examinemos as hipéteses. Na relacao envia-
da ao Ministro, até o dia 15 de dezembro, figura

um fornecimento que deveria ser efetuado até o dia
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10 de dezembro, e, por motivos de forca maior,
devidamente comprovadcs, nao foi executado.
Tratando-se de material a ser fabricado, pediu o
fornecedor, suponhamos, mais dez meses para rea-
lizar a entrega, o que terd determinado a data de
10 de outubro do ano seguinte. No dia 15 de
dezembro do ano seguinte reaparece a mesma
conta, com a indicacac de nova prorrogacao, aguar-
dando a autorizacao ministerial. Entre a data —
10 de outubro e a outra, 15 de dezerabro — tera

-havido nova prorrogacac, sem autorizacao minis-

terial. Sera legal? Duvidamos.

A lei é precisa ao se referir a prorrogacao a ser
ccncedida pelo Ministro, em cada caso. A lei nao
se refere a — prorrogacées. Podera, legalmente, o
Ministro conceder novos prazos, sem violar o espi-
rito da lei? Prestemos atencao ao texto do artigo.

A figura legal que examinamos prccura solu-
cionar os casos imprevistos, mas em relacdo aos
fornecimentos que nap se possam realizar dentro
do ano. Ha uma limitacdao ao periodo. Nao

devem ultrapassar ¢ ano seguinte as prorrogacoes
a serem concedidas.

E’ preciso nao confundir a medida constante
do art. 43, com as disposicoes contidas no Codigo
de Contabilidade Pfiblica. O que o Cddigo tem
em vista sdao pagamentos nao realizados, questoes
relativas a acidentes processuais etc. O art., 43
cuida de um processo em que o material nao foi
entregue, o ato administrativo ainda nao se acha
completo e o pagamento s6 podera ser realizado
depois de uma série de formalidades que nao ti-
veram lugar. Sac muito diferentes os objetivos,
pelo que é indispensavel distingui-los e isso nin-
guém melhor que o Colendo Tribunal de Contas,
pois a essa Corte compete o julgamento e aprecia-
cao legal dos atos administrativos.

A fim de que a administracdo pablica possa
seguir sua linha de conduta, pautada por um es-
pirito elevado, respeitando os principios legais vi-
gentes, esperamos que sejam estudados os assuntos
que hoje tivemos ocasido de apresentar,

MUNICIPIO DE CAXAMBU

Conhecido por suas famosas fontes termais, € o municipio mineiro de Caxambu uma das mais prosperas Munici-

palidades brasileiras e, proporcionalmente a sua superficie, uma das

financeiros.

que mais se distingue pelos seus recursos

Com uma area de apenas 117 quilémetros quadrados e uma populagdo que, na data do recenseamento ds 1940,

re elevava apenas a 6.827 habitantes, Caxambu possui
receita estimada em Cr$ 2.700.000,00.

Das suas fontes de renda, as mais importantes a0 as

a) imposto sobre turismo e hospedagem;
b) taxa de eletricidade; e
a2 e) imposto sobre indGstrias e profissoes.
: '.O imposto sobre turismo e hospedagem, que devera
transferido aos municipios pela Constituicao de 1947, de
necera Cr$ 500.000,00, provém do servico de eletricidade

e profissoes, que comecou a ser arrecadado pelo municipio
O municipio é constituido de um unico distrito € nao

O corpo de pessoal fixo da Prefeitura é formado de
3 escriturarios, 4 contadores, 1 servente, 2 motoristas, 1
masculino e duas do sexo feminino), 7 encarregados de

atribuido a um oficial administrativo, na base de Cr$ 2.

de Cr$ 450,00 por més.
fomento; de &Agua; de esgotos; de eletricidade; de ruas,

O pessoal variavel é constituido

do mercado e do matadouro.

A remuneracao mensal do Prefeito é de Cr$ 5.000,00.

o seu orcamento para 1949 aprovado na base de uma

3

seguintes:

fornecer Cr$ 500.000,00, era atribuido ao Estado, mas foi
Minas Gerais, A taxa de eletricidade, que tambédm for-
explorado pela Prefeitura, E o impésto sobre indfstrias
em 1948, fornecer-lhe-4 Cr$ 415.000,00.

possui quase nenhuma atividade rural.

48 servidores, assim distribuidos: 4 oficiais administrativos,
porteiro, 1 continuo, 4 fiscais, 9 professores (sete do sexo
servico e 12 eletricistas. O salario fixo mais elevado &
200,00 mensais, e o mais baixo a um professor, na quantia
somente de operarios, para os seguintes servigos: de

pracas e jardins; de estradas e pontes; de limpeza piiblica;

Os Vereadores, em niimero de nove, exercem o mandato

gratuitemente, nao acarretando a Camara Municipal de Caxambu despesa com pessoal.

*

ESTATISTICA & a apresentacas numérica, tabular ou

grafica dos resultados da observacae de fenomenos ds massa.




