A AUTONOMIA DO I. B. ts. E. g

A autonomia do /. B. G. E.

DENTRE os diversos 6rgdos subordinados a Pre-
sidéncia da Republica, ocupa o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica situagéo
impar na Administracao Publica Brasileira, dados
o carater politico-administrativo de que se reves-
tem as suas finalidades e a férmula convencional
a que se subordina a sua estrutura organica.

Este plano singular em que o legislador colo-
cou o I. B. G. E. tem possibilitadc o aparecimento
de algumas davidas atinentes a amplitude da auto-
nomia do Instituto e a sua assimilacao as normas
administrativas a que se subordina a maquina da
administracao direta federal.

Criado por forca do Decreto n.° 24.609, de 6
de julho de 1934, época em que se manifesta no
Brasil o surgimentc das principais autarquias, teve
o Instituto garantida em lei a sua “autonomia
plena sob o ponto de vista técnico e a limitada
autonomia administrativa compativel com a cons-
tituicdo politica do Pais e requerida pela propria
natureza da instituicao”. '

O espirito de limitagao administrativa que
orientou o legislador de 1934 com pertinéncia as
atividades relativas ao orgao central da estatistica
nacional teve de sofrer, sob os fatos inquestio-
naveis aconselhados pela pratica de dois anos de
atividade, modificacoes, a fim de que se ampliasse
a independéncia e a autoncmia administrativa do
Instituto. Surgiu, assim, o paragrafo tnico do ar-
tigo 1.° do Decreto n.° 1.200, de 17 de novembro
de 1936, o qual assegurou a entidade colegial do
Instituto, o Conselho Nacicnal de Estatistica, “a
mais ampla autonomia de ac@o técnica e admi-
nistrativa no que disser respeito ao objetivo de
tornar eficientes e coordenadas as atividades dedi-
cadas ao planejamento e execucdo dos servicos
estatisticos brasileiros”.

FEsta evolucao da legislacao organica do Ins-

tituto caracteriza-o perfeitamente como 6rgao da
administracao indireta, permitindo considera-lo
autarquia.
) O exame dos textos legais pertinentes as ati-
vidades-fins do Instituto e a analise da sua situa-
cao perante os demais orgaos da Administracdo
Puablica poderao com facilidade confirmar o ponto
de vista pelo qual se assegura ser o I. B. G. E.
uma entidade paraestatal, estando, dessa forma,
liberto das diretrizes administrativas aplicadas
apenas aos Ministérios e demais 6rgaos de hierar-
quizacdo administrativa idéntica.

De acérdo com os conceitos mais generali-
zados entre os teoricos do Direito Administrativo,
sAc as seguintes as caracteristicas principais que
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b) watonomia administrativa;

c) exercicio de autoridade delegada pelo
Estado; e

d) personalidade juridica propria.

O estatuto legal que deu criacdo ao I. B. G. E.
foi baixado, em. 1934, pelo Govérno Provisorio
da Republica, cem o carater de lei ordinaria, o
que permite a satisfacao plena do primeiro da-
queles requisitos caracteristicos das autarquias.

No que diz respeito a autonomia adminis-
trativa do I. B. G. E,, esta entidade surgiu relati-
vamente cerceada na execucao de suas atribuicoes
de administracao adjetiva, nos térmos do art. 2.° do
Decreto n° 24.609 acima mencionado. Ccmo,
porém, a época, cada 6rgao da administracap di-
reta realizava de maneira independente as suas

atividades-meios, o Instituto instalou e. pés em °

pratica as suas atribuicoes sem experimentar en-
traves administrativos a autonomia que lhe foi
outorgada em razao da propria natureza dos seus
encargos especificos. Em 1936, porém, obteve
sancao legal a orientacao do Govérno Brasileiro
no sentido de centralizar as atividades de adminis-
tracdo geral dos Ministérios e érgaos hierarquica-
mente assemelhados. A assinatura da Lei n.° 284,
de 28 de outubro de 1936, e, a instalacao do Con-
selhe Federal do Servico Publico Civil eviden-
ciaram aos dirigentes do I. B. G. E. a necessidade
de ampliar e garantir a autonomia administrativa
a que fazia mencao o tronco da legislacao orga-
nica do Instituto. Com esta orientacao, foi expe-
dido o Decreto n.° 1.200, de 17 de ncvembro de
1936, o qual, no paragrafo unico do seu art. 1.2,
dilatou a autonomia administrativa do I. B. G. E.
e assegurou ao seu oOrgao colegial distincao para
aplicarem-se as diretivas gerzic aue entao se con-
solidavam na administracdo dire.=. Somos dos
que nao enfileiram entre as caracteristicas de
autarquia a condicao de autonomia financeira,
pois pode a entidade perceber. para executar todo
0 seu servico ou apenas parte do mesmo, subven-
cao governamental, ficando-lhe, no entanto, garan-
tida a distribuicdc, como melhor lhe aprouver, da
dotacdo orcamentaria global que lhe for confe-
rida. Mesmo que aceitassemos essa condicao
como caracteristica de autarquia, diferente nao
poderia ser o nosso ponto de vista relativamente
ao I. B. G. E, pcis esta entidade possui rendas
proprias, auferidas pela arrecadacao de uma taxa
especial. No que diz respeito a autonomia admi-
nistrativa do I. B. G. E, releva salientar, ainda,
um pormenor administrativo singular que o dis-
tingue das demais entidades paraestatais: é que,
enquanto para as outras autarquias h&, nos Minis-
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se coloca como intermediaria entre a autarquia e
a Presidéncia da Reptblica, o I. B. G. E. recebe
as ordens governamentais diretamente da Secreta-
ria da Presidéncia da Reptblica, estando, dessa

forma, liberto de qualquer interferéncia fiscaliza-

dora ou controladora, quer de maneira prévia,
quer a posteriori, dos o6rgdos da administracdo
direta, prestando contas de seus servicos, na 6rbita
executiva, apenas ao Presidente da Republica.

Com pertinéncia ao terceiro dos requisitos
para a caracterizacdo de uma autarquia, isto §,
exercicio de autoridade delegada pelo Estado, nao
sera temerario afirmar que o I. B. G. E. satisfaz
a esta condicao.

Quando o Estado cria uma autarquia tem em
vista, teoricamente, descentralizar a execucao de
um servico publico que pretende ou deve prestar
a coletividade. Sendo o 6rgao paraestatal criado
para prestar servico de carater puablico, importa
o ato da criacdo da entidade em delegacao de
poderes e de atribuices que ao Estado cumpre
desempenhar. Por esta forma, a autarquia pode
absorver competéncia para exercer atividade tri-
butaria e respectivas coacao e fiscalizacdo arreca-
dadoras, a fim de que se verifique a cobranga do
encargo fiscal.

¢ Para atender a prestagao da quase totalidade
das suas atividades substantivas na ala estatistica,
arrecada o I. B. G. E., por delegacao das Prefei-
turas. Municipais, um tributo que incide so6bre
diversoes publicas. Sendo a renda_désse tributo
aplicada, nos térmos da prépria lei que o instituiu,
na prestacao de determinado servico em todo o
territério nacional (inventarios, registros, levanta-
mentos estatisticos e administracdo dos respec-
tivos servicos), devera, portanto, ser o-mesmo

- assinalado entre o que na Ciéncia das Financas

se denomina “taxa”. Arrecadando uma taxa, fisca-
lizando a sua cobranca e multando os infratores
da mesma, esta o I. B. G. E. executando um ser-
vico que assiste unicamente ao poder estatal, o
qual o executa quer diretamente, quer por inter-
médio de uma autarquia, como é o. caso presente
Possui, ainda, o I. B. G. E. autoridade governa-
mental para impor multas aos cidaddos e enti-
dades de direito privado que deixem de atender
aos pedidos de informacdo ou esclarecimentos
indispensaveis ao arrolamento dos dados estatis-
ticos.

Chegamos, agora, ao Ultimo dos distintivos
das autarquias, a personalidade juridica prépria,
a qual deriva de lei especial, na forma que precei-
tuar, ou de lei comum, com observancia dos tra-
rhites por ela determinados.

O ato de criacdo do Instituto ndo lhe ga-
rantiu o gozo de personalidade juridica distinta

‘da Uniao. Lei posterior, porém, decorrente da

formulagéo de normas para a assinatura dos Con-
vénios Nacionais de Estatistica Municipal, firmou
ao L. B. G. E, de modo implicito, a satisfaczo
plena da caracteristica que lhe assegurou a dis-
tincao autarquica. O item I do art. 11 do Decreto-
lei n.° 4.181, de 16 de margo de 1942, reza que
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- é
“entidade paraestatal auténoma de ambito na-

Na diferenciacido dos é6rgaos da Administracao
Publica Federal segundo o grau ou a amplitude
de sua autonomia, sdo os mesmos agrupados em
dois ramos inteiramente distintos: o grupo estatal,
que reune todas as entidades da administracéo
direta, e o circulo paraestatal, que abrange as
autarquias. Sendo o I. B. G. E., de acérdo com o
preceito legal, 6rgdo paraestatal, conclui-se, como
decorréncia logica, que nao podera ser absorvido
pela personalidade . juridica estatal propriamente
dita, isto é a Unizo, constituindo-se entidade de
direito pablico com personalidade -juridica propria.

Analisado o I. B. G. E. frente as caracteris-
ticas das autarquias, vejamos se é possivel asseme-
lha-lo a qualquer das entidades da administracdo
indireta.

A pragmatica administrativa do D. A. S. P.
firmou a diferenciacio das autarquias em quatro
tipos distintos, segundo a sua prépria finalidade:
autarquias econdmicas, de previdéncia e assis-
téncia social, industriais e corporativas.

Tendo o I. B. G. E. por fim, “mediante a
progressiva articulacio e cooperagdo das trés
ordens administrativas da organizacao politica da
Reptiblica, e da iniciativa particular, promover e
fazer executar, ou orientar técnicamente, o levan-
tamento sisteméatico de tddas as estatisticas na-
cionais, bem como incentivar e coordenar as ati-
vidades geograficas dentro do Pais, no sentido de
estabelecer a cooperacdao geral para o conheci-
mento metédico e sistemético d6 territério brasi-
leiro”, ndo podera, em virtude do cardter das
suas atribuicdes especificas, ser assemelhado a
nenhum dos quatro tipos de autarquia acima
mencionados.

Além disso, porém, deve-se considerar um
ponto capital e exclusivo do I. B. G. E. na ma-
quina administrativa: enquanto todas as demais
reparticoes autonomas subordinadas diretamente
a Presidéncia da® Republica s3o “organizacoes.
federais”, o I. B. G: E. assume caracteristicas espe-
ciais, decorrentes de um pacto intergoverna-
mental — a Convencao Nacional de Estatistica —
em virtude do qual o Instituto nao é uma “repar-
ticao” nem um, “conjunto de reparticoes” depen-
dente de uma s6 entidade de Govérno, mas sim.
um conjunto de orgaos tecmco-admlmstratlvos
que “dependem de tbédas as entidades governa-
mentais que ratificaram as normas fundamentais
da Convencao Nacional de’ Estatistica.

Dessa forma e tendo em vista o processo
pelo qual o I. B. G. E. procede a execugao de suas
tarefas no plano nacional, podemos considera-lo
entidade orientadora e coordenadora das ativi-
dades estatistico-geograficas a cargo dos érgdos da
Administracao Publica em toédas as o6rbitas gover-
namentais. Pelo que se pode concluir que o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

a) é.uma autarquia federativa, de orienta-

.cao e coordenaczo;

b) vincula-se imediatamente a Presidéncia
da Replblica, a qual presta contas de seus atos
independentemente de interferéncia de qualquer
6rgao da admmxstragao direta, dependendo, to-
davia das trés povernamentaies brasileiras.



