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Da aquisicio de

ESEJAMOS, neste artigo, estudar uma ques-
tao que ainda nao se encontra suficiente-
mente esclarecida.

As normas legais que regulavam a aquisic2o
de bens no estrangeiro, sofreram uma profunda
alteracao em 1945 quando foi baixado o Decreto-
iei n.° 7.584, de 25 de maio.

Até hoje, parece-nos, ainda nao foram ple-

namente compreendidas as modificacoes operadas,
persistindo a tradicac e dificultando a adminis-
tracao. Eis por que nos langamos ao estudo de
matéria que consideramos relevante.

A fim de bem precisar, transcreveremos os
dispositivos legais vigentes e teceremos os .indis-
pensaveis comentarios que julgamos oportunos.

- Diz o referido decreto-lei o seguinte:

Art. 1° As aquisicoes realizadas pelo D. F. C, e
suas agéncias sao de trés tipos:
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III — em fontes produtoras estrangeiras.

5 Art. 4.° As aquisicoes a que se refere o art: 1.9,
item IlI, nao serae reguladas pelo Decreto-Iei n.° 2.206,
de 20-5-1940, e Iegislacio complementar e obedecerao
aos precedimentos comerciais comuns, independentemente
de auiorizagao superior. (O grifo é nosso).

Art. 5.° O pagamento das aquicicoes de que tratam
os arts. 3.2 e 4.9 sera efetuado por meio de cheque
nominativo, uma vez que o D. F. C. ou suas agéncias
tenham conhecimento do cumprimento, por parte do
fornecedor, das obrigacoes contidas na ordem de forneci-
mento.

_ Paragrafo Gnico. Por ocasido do exame das despesas
pela Delegacao do Tribunal de Contas, o D. F. C: men-
cionara o fornecimento feito dos materiais requisitados
pelas reparticGes, para que seja a despesa deduzida das
dotagoes respectivas.

Art. 8° O Diretor-Geral do D. F. C. movimen-
tard as duas contas (Estcque e de Fornecimentos, Arts. 7.2)
por meio de cheques nominatives, nao s6 para aquisicao
nas diversag pracas do FPais, como nas do estrangeiro.

Paragrafo Gnico. Quando, em vez de movimentagao
bancaria, se tornar mais conveniente a remessa de fundos
a Delegacia do Tesouro, para aquisicées que realizar no
estrangeiro, o D, F. C. solicitard, com a necessaria
antecedéncia, ao Ministro da Fazenda, as providéncias
correspondentes, ‘

Art. 10. Quando o material adquirido na forma do
disposto nos itens II e III do art. 1.° e pago pelo D.F.C.
nao chegar ao destino dentro do exercicio financeiro no
qual esteja em vigor o crédito utilizado, o exame da des-
pesa pelo Tribunal de Contas sera efetuado no exercicio
seguinte.

Art. 11, O D. F. C. far4, em duas vias, relacao
dos cheques correspondentes as operacoes de que trata o
artigo anterior, enviando uma delas a Contadoria Secional
e outra a Delegacao do Tribunal de Contas.
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Art. 12. A Delegacao do Tribunal de Contas, em
relacdo ao exame das despesas de que tratam . os arts. 3.°
e 4.9 compete:

I — wverificar se a despesa efetuada ccnsta do rela-
cionamento de cheques de que trata o artigo anterior;

II — examinar os comprovantes apurando, se o0s
que foram apresentados correspondem a despesa efetuada;

1II — registrar a despesa.

Acabamos de transcrever as principais dis-
posicoes do Decreto-lei n.° 7.584 que interessam
ao estudo das compras feitas no estrangeiro;
cbservemos, agora, outras disposicoes legais con-
tidas no Decreto-lei n.? 6.292, de 24 de fevereiro
de 1944.

Art, 5° A reparticao compradora poderd praticar
todas as operacoes financeiras necessdrias a satisfacdo das
despesas com as aquisicoes, na forma prevista neste De-
creto-lei.

Art. 6.° A reparticio compradora devera providen-
ciar para que sejam efetuados os exames ou inspecoes
para aceitacdo e recebimento do material na fonte pro-
dutora em que houver el'e;uado a compra do material.

Art. 7.° Para a efetivacao da compra e satisfacao
das demais despesas fora da sede, a reparticdo compradora
podera uscr da forma de adiantamento, devendo a pres-
tacao de contas ser efetuada dentro de trinta dias apds
a chegada do material 2o local do destino.

No artigo 6.° désse decreto-lei existe a refe-
réncia a “aceitacac e recebimento do material”
que estao defin‘dos em decreto ‘e que, por isso
mesmo, vames transcrever,

Diz o Decreto n° 5.873, de 26 de junho

.de 1940: :

Art. 21. Aceitacac é a operacao segundo a qual os
representantes do D. F. C, da reparticko requisitante
e dos laboratérios oficiais, quando fér o caso, acordam
em que o material fornecido satisfaz as especificacoes
prescritas.,

Art. 22, Uma vez aceito, o material nao podera ser
recusado por ocasiao do recebimento.

Art. 24. Recebimento é o ato pelo qual a repar-.

ticao requisitante declara na 12 via do pedido, haver
recebido o material.

Art, 29, Para o material de importacao serao exigi-
dos, a juizo do D. F. C., certificados de exames técnicos
precedidos por organizacoes , especializadas, indicadas pelo
| E\ o

Da leitura dos textos legais podemos tirar
algumas conclusoes sobre o modo de serem efe-
tuadas as aquisicoes no estrangeiro para o abaste-
cimento de servicos sediados no Brasil, assim
como as determinacoes sobre inspecao, aceitacio e
recebimento dos bens adquiridos. A forma de
controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas
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e pela Contadoria Geral da Reptblica também se
encontra expressa.

Uma conclusao, porém, de grande valor é
a relativa a principal lei que rege a matéria, dado
seu carater, dadas suas expressoes, que € o De-
creto-lei n.% 7.584, de 25 de maio de 1945.

No item III, do art. 4.° dessa lei, existe a
declaracao insofisméavel de que nenhuma outra
lei rege a matéria e sim somente ésse decreto-lei,
motivo porque sublinhamos aquéle item ao trans-
creve-lo.

by

Quanto a movimentaciao de fundos no ex-
terior, hoje temos legislacio mais moderna e que
restrinnige os efeitos do Decreto-lei n° 7.584,
desde que existe alteracdo posterior que tornou
alguns dispositivos inoperantes. Além disso, nada
mais foi alterado por outra legislagao.

Os dois decretos-leis que mencionamos, fo-
ram expedidos porque a legislacZo complementar
evistente ndo permitia uma forma expedita de
acao para o 6rgao comprador. Nao pode a repar-
t.cao efetuar uma aquisicio no estrangeiro, fi-
cando submetida ao prazo de noventa dias para
aplicagdo de um adiantamento considerando que
o material embarcado podera chegar ao seu des-
tino somente muito depois de um prazo fatal; a
compra no estrangeiro tem de se sujeitar as con-
dicoes impostas pelas contingéncias e foi por isso
mesmo que a lei cogitou de uma prestagdo de
contas, que s6 podera ser feita depois da chegada
do material comprado.

A competéncia atribuida a Delegacdo .do
Tribunal de Contas no art. 12 é bem carateristica,
pais limta o exame a verificacoes sumérias e de
comprovantes, seguindo-se o registo da despesa.
Nao seria possivel delegar-se poderes ao 6rgao
de centréle legal para apreciar o mérito da aqui-
sicAo, mesmo porque as normas seguidas no es-
trangeiro certamente diferem das nossas e, assim,
se a Delegacao do Tribunal fosse obsex.'var. as
formalidades aqui ex:gidas, por certo negaria siste-
maticamente registo as operacoes efetuadas
alhures.

Outra providéncia perfeita e aceitavel é a
contida no art. 10, pois o normal sera a chegada
de materiais depois de terminado o ano finan-
ceiro,

Vamos agora examinar um ponto que tem
passado despercebido e que nos parece de muito
valor. A ‘propriedade das mercadorias ou bens
adquiridos no exterior.

E’ fora de davida que, quando uma repre-
sentacdo diplomatica ou um Servi¢o consular ou,
ainda, um outro servico publico federal no exte-
rior adquire artigos para seu uso' € os mantém
no lugar em que se encontra instalado, que a pro-
priedade é nossa, é federal, desde o momento em
que a compra tiver sido efetuada. Nao sera pre-
ciso que o material chegue ac Brasil para que se
torne parte integrante do patriménio nacional
A tese é de tal clareza que nZo exige nenhuma
argumentacdo para prova-la. Examinemos, agora,

a compra de bens n> exterior para servicos sedia-
dos no Brasil.

Desde o momentc em que, o material tenha
sido comprado, examinado, aceito, recebido e
pago, constituird propriedade do Estado, aconte-
cend> de ja existir o direito de propriedade antes
mesmo de ocorrido o pagamento.

Se o bem tiver passado a propriedade do
Estado, serd necessario a sua chegada ao ponto
de destino para considera-lo parte de nosso patri-
moénio? Absolutamente, ndo. O material ou mer-
cadoria viaja por conta e risco do comprador,
cegundo convencoes internacionais; se sofrer dano
cu avaria, respcnderda o seguro feito pelo com-
prador ou pelo expedidor a favor do comprador.

Os artigos adquiridos nas fontes abastece-
doras estrangeiras passam a propriedade legitima
do comprador no momento em que o vendedor,
efetuada a entrega, obtém a comprovacao de sua
aceitacdo e recebimento. O pagamento é uma

decorréncia da transagdo ou contrato de compra;

nao constitui, sequer, ato indispensavel para ser
considerada a nova propriedade do bem.

Suponhamos que a transacio foi realizada
entre particulares (pessoas de direito privado).
Tendo sido estabelecido que o pagamento seja
realizado logo depois de sua aceitacdo, contra a
entrega de documentos de embarque, a chegada

ao porte de destino ou ainda depois de decorrido*

certo prazo contado da data da chegada da mer-
cadoria ao seu destino, se o comprador ndo efe-
tuar o pagamento respectivo e constante do enten-
dimento havido, assstird direito indiscutivel de
acao por parte do vendedor, chegando até ao
requerimento de faléncia.

Precisamos fixar bem o conceito de paga-
mento. Quem contrata uma aquisicao, obriga-se
ao pagamento correspondente, desde que a outra
parte tenha cumprido o estipulado; um contrato
encerra direitos e obrigacoes reciprocas, sendo
que uma das obrigacoes do comiprador é justa-
mente o pagamento.

Sendo o Estado o comprador, encontrar-se-a
0 pagamento em s tuagdo juridica diferente? Nzo
vemos motives para assim considerar. O Estado
assume as imesmas obrigacées que uma pessoa de
direito privado quando contrata uma aquisigao.
Logo, o pagamento serd uma obrigacdo a ser
cumprida do mesmo modo por que um part.cular
o faz.

Isto pdsto, analisemos a parte referente ao
controle das operacbes estatais, feito pelos érgaos
encarregados. :

O Orcamento Federal tem o carater 4nuo, ou
seja: — as dotaches orcamentérias destnam-se
ad> atendimento de despesas a serem realizadas
durante o ano para o qual vigem. Numa aquisi-
¢éo realizada fora do Pais, por exemplo, o que
deve ser observado € se o contrato ou ajuste ja
previa o fornecimento dos artigos em data que
ultrapassasse o término do ano financeiro. Se a
compra tiver sido feita para entrega dentro do
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ano financeiro de vigéncia do crédito orcamen-
tario ou adicional ou, precisamente, até o dia 31
de dezembro désse ano, o compromisso assumido
é valido, assim como o pagamento, feito na época
prépria, sera legal.

A fim de ndo restar davida quanto ao res-
peito ao principio constitucional da anualidade
orcamentdria, as importancias utilizadas na aqui-
sicdo de bens fora da sede da reparticao, serao
escrituradas como despesa efetiva do exercicio e,
mais tarde, quando o ordenador da despesa tiver
em Ssuas maos os comprovantes indispensaveis,
sera entao o momento da prestacao de contas,
alidas como preceitua, de modo insofismével, o
art. 10 do Decreto-lei n.° 7.584.

A acé@o dos o6rgaos de controle, no caso das
aquisicoes realizadas no estrangeiro, é de grande
valor e indispensdvel mesmo ja4 que se destina
ao zélo pelos bens e dinheiros ptblicos. A acado
controladora, entretanto, ndao deve ter somente
um carater policial como nao deve interessar-se
exclusivamente em encontrar falhas puniveis, em-
bora o encontro destas se comporte nesse tipo de
acao. Ja dizia Henri Fayol que controlar é zelar
para que tudo se passe de acordo com as ordens
dadas e com as regras estabelecidas.

O contréle, para nos, constitui, acima de tudo,
orientacao, pois o que se deve ter em vista ndo é
o encontro de fraude e sim a execugao de ser-
vicos e o cumprimento de disposicoes legais ou
normativas em geral, de modo a bem servir as
finalidades, que se tornam indispensaveis.

Exposto o assunto, concluimos:

1° As aquisicoes realizadas fora da sede
da reparticdo compradora estdao sujeitas a legis-
lagdo especial, ndo podendo ser aplicada outra
nos casos a cujo respeito aquela ja disponha;

2.° Os créditos orcamentarios e adicionais

podem ser aplicados nessas aquisicoes, mesmo que

os materiais e seus comprovantes de despesa nao
cheguem ao seu destino antes do dia 31 de de-
zembro do ano em que estiverem vigentes aquéles
créditos;

32 As despesas efetuadas ou os créditos
comprometidos no exercicio, serdao tomados como
despesa efetiva désse exercicio, embora nao te-
nham sido totalmente liquidados, sendo seu exame
e registo feitos no exercicio seguinte;

4° Qualquer aquisicio nao podera, em hi-
pétese alguma, ser contratada ou ajustada para
entrega em data ulterior a 31 de dezembro do
ano financeiro em que estiver vigente o respectivo
crédito orcamentario ou adicional (salvo o espe-
cial), por constituir violacao do principio consti-
tucional da anualidade orcamentaria;

5°2 No caso de crédito especial, cuja vali-
dade seja determinada para um periodo maior, a
aquisicio nao podera ser feita se sua ultimacio

~ultrapassar o térmo limite de validade daquele;

6.° No exame para registo das operacoes
realizadas no estrangeiro ou fora da sede do érgao

da sede ou no estrangeiro, serdo registradas

comprador, sera observada a forma por que se
tiver realizado a operacao, com o fim de ser veri-
ficado se a compra ja previa a entrega da coisa
comprada, depois do término do ano financeiro;

7.° Os bens adquiridos pelo Estado passam
a sua propriedade desde o momento em que fo-
rem aceitos e recebidos, embora tal recebimento
tenha sido operado em local diferente do destino
final désses bens, nao sendo necessaria sua che-
gada a reparticdo para que se reconheca a pro-
priedade do Estado;

8.° O pagamento das aquisicoes feitas fora
“a
posteriori”’, pelo Tribunal de Contas ou sua Dele-

gacao;

9.° Os cheques nominativos referidos no
art. 5.° do Decreto-lei n.° 7.584 para as aquisi¢oes
feitas no estrangeiro, serdo os extraidos a favor
do fornecedor, agente oficial, ou do banco pelo
qual tenha sido feita a remessa de fundos para
ocorrer as despesas realizadas;

10 A determinacdo legal de que os cheques
devem ser nominativos ndao impode que éstes sejam
em nome exclusivo do fornecedor, porque se ésse
fosse o intuito da lei, em vez de mencionar unica-
mente cheques nominativos teria dito; — che-
ques em nome do fornecedor;“o objetivo finico
foi o de evitar que o 6rgao comprador emitisse
cheques “ao portador” contra a conta de fundos
publicos no Banco do Brasil, o que nos mostra
o sentido policial preventivo e nada mais.

Desta forma, julgamos ter contribuido com
uma. parcela para o esclarecimento de uma ques-
tao que tem dado, motivo a diavidas e interpreta-
coes diferentes, o que causa tantos males a admi-
nistracao publica. Por outro lado, desejamos
prestar o nosso testemunho em relacdo a elabo-
racdo dos Decretos-leis ns. 6.292 e 7.584, pois
uma das melhores formas de ser conhecido o espi-
rito da lei ou do legislador é através dos debates
havidos por ocasidao de sua elaboracdo e daqueles
que ai tomaram parte. Esses dois decretos-leis
foram estudados e debatidos no Conselho de
Administracdo de Material, no Departamento
Administrativo do Servico Publico, e em oérgaos
do Ministério da Fazenda, sendo que équeia
época exerciamos uma funcao de chefia estreita-
mente ligada aos trabalhos de elaboragao dos
anteprojetos daquelas lels, razéo por que tomamos
parte em sua elaboracdo e por isso nos sentimos
obrigados a prestar os esclarecimentos indispen-
saveis sobre os pontos em lide.

Eis o nosso depoimento.



