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A regulamentacdo do pagamento dos 30°/- do excesso
da arrecadagﬁu estadual sdbre a municipal

OMO acontece nas demais Unidades da Fe-
deraczo, também nc Estado do Rio de Ja-

neiro é de importancia capital a regulamentacio

do artigo 20, da Constituicao Federal, o qual esta-
belece que:

“Quando a arrecadacao estadual de impostos,
salvo a de impoésto de exportacado, exceder, em
Municipio que nio seja o da capital, o total das
‘rendas locais de qualquer natureza, o Estado dar-
lhe-a anualmente trinta por cento do excesso arre-
cadado”.

Parece que em virtude da publicidade promo-
vida pela Associacdo Brasileira de Municipios a
respeito da'importancia da cota federal do imposto
sobre a renda para os Municipios, as atencoes prin-
cipais dos Senhores Prefeitos Municipais e dos
nossos Municipalistas mais eminentes dirigiram-se
exclusivamente para o pagamento daquela cota,
a qual chegou até a ser proclamada, por engano,
alias, como o principal reférco dado as receitas
municipais pela Constituicao Federal. E. esta
preocupacao, deixou até certo ponto abandonada
a regulamentacdo do artigo 20 da Constituicdao
Federal, o qual, na quase totalidade dos Estados,
deveria comecar a ser cumprido em 1948, com o
pagamento do primeiro décimo da cota prevista
no aludido artigo. Mas como ésse artigo consti-
tucional sé foi regulamentado, até o momento, no
Estado do Rio Grande do Sul (Lei n° 2006, de
2-7-48), os Municipios de todos os demais Es-
tados ja sdo credores de um décimo da aludida
cota, cujo pagamento devera ser exigido tdo logo
seja sancionada a respectiva lei regulamentadora.
E para nao ficar sendo acumulado o débito dos
Estados para os municipios, seria de todo conve-
niente que os senhores Prefeitos e Vereadores Mu-
nicipais envidassem' todos os esforcos, por interme-
dio dos representantes dos seus municipics nas
Assembléias Legislativas Estaduais, a fim de que
se faca o mais breve possivel o pagamento daquela
cota, a qual, por seu valor, tanto total, quanto
parcial, representa o mais importante reforco das
receitas dos Municipios do interior, os quais, sejam
grandes ou pequenos, terdo, em média, as suas
receitas dobradas tdo logo se faca.o pagamento
integral da aludida cota estadual.

Para melhor apreciacdo do valor dessa cota
apresentamos, nas paginas seguintes, os quadros
estatisticos calculados com base nos elementos for-
necidos pelo Departamento Estadual de Estatistica
do Rio de Janeiro, Estado em que, segundo a Cons-
tituicao, a entrega ‘das importancias devidas aos

DESIRE GUARANI E SILVA

Municipios contemplados se fara a partir de 1948,
com o pagamento, em cada exercicio, de tantos
décimos da aludida cota quantos forem os anos
decorridos da promulgacdo da Constituicde Esta-
dual (1947), podendo, no entanto, ser reduzido
por lei o referido prazo.

Na altima coluna do primeiro quadro o valor
da cota integral dos 30% do excesso, calculado
para o ano de 1948, a que os municipios do interior
teriam direito se o pagamento no Rio de Janeiro
fésse feito da mesma forma que no Rio Grande
do Sul, isto é, pagamento integral da cota, logo
no primeiro exercicio.

Em virtude de imperfeicoes dos elementos es-
tatisticos utilizados para os respectivos célculos
(total geral da receita arrecadada pelo Estado nos
municipios do interior, quando o texto constitu-
cional se refere apenas a total geral de impostos),
é possivel que, para alguns municipios, haja certa
discordancia quanto a quantid que deve ser exata-
mente paga pelo Estado. Mas como a receita
proveniente de impostos, no Estado do Rio de
Janeiro, é superior a 90% do total geral da re-
ceita arrecadada, e as rendas patrimonial, indus-
trial e proveniente de taxas, que somam mais ou
menos 3% do total, s@o arrecadadas quase total-
mente na capital, cujo municipio nao é contem-
plado com a cota em apréco, a diferenca a maior
que ocorrer em qualquer municipio nao devera
ser superior a 5% da importancia calculada, pelo
que os resultados brutos acima podem ser consi-
derados mais ou menos fidedignos. Foram tam-
bém excluidos do calculo dos 309 do excesso,
além do municipio da capital, o de Angra dos
Reis, por ser porto exportador (o impodsto de
exportacao, do qual nao possuimos os dados, nédo
é computado para a diferenca) e os instalados a
21-8-47, dado o pequeno periodo de administracio
financeira a que ficaram submetidos em 1947.

No segundo quadro estd calculada a impor-
tancia (1/10 da cota total) de que o govérno do
Rio de Janeiro se tornou devedor dos municipios
fluminenses em 1948, e a qual, dado o seu valor
para os municipios no interior, deve ser imediata-
mente reclamada do Estado, para que nao venha,
por qualquer interpretacao sibilina, a tornar-se pe-
rempta, em prejuizo dos municipios do interior.
Esta calculada também, ainda com base na arre-
cadacao em 1947, a quantia provavel que devera
ser paga aos municipios em 1949 (2/10 da cota
total) e a ‘renda provavel dos municipios em
1949, basecada na arrecadacao em 1947 e no pa-
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RECEITAS ESTADUAL E MUNICIPAL ARRECADADAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO_EM 1947 E'QUOTA
DOS 30% DO EXCESSO

DIFERENCA EN-

RECEITA RECEITA TRE A RECEITA 30% po
MUNICIPIOS ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL B A EXCESSO
MUNICIPAL

Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
T AN AOSRR OIS e st o i e e 1.599.069,40 628.260,00 970.792,40 291.237,70
2 AParUaTAR 7, G LA B A B Rl T s ety 1.448.225,20 389.428,80 1.058.796,40 317.638,90
D B ATTA A DI e toits tres evspsebiatot bl St ottt 9.195.567,00 3.109.291,70 6.086.275,80 1.825.882,60
45 BAFTR M AR s AT i Al T A 11.068.352,60 3.613.550,70 7.454.801,90 2.236.440,60
5. BomsJardime(ex-Vergel S . 2sedsn i oo o 1.297.388,30 219.315,10 1.078.073,20 323.422,00
6. Bom Jesus do Itabapoana.................... 3.885.500,70 714.591,90 3.170.908,80 931.272,60
AN O Dy ol B e s e R e AR T O A 2.207.324,40 583.051,90 1.624.272,50 487.281,80
87+ Cachoeirag‘de"MacaCU L i 0. ST R vk ot 1.067.644,60 352.605,60 715.0392,00 214.511,70
O bUe e R A e I R L 1.700.443,20 380.465,90|  1.319.977,30 395.993,20
10 Gatinor sy ofiis e B il SEE G sl e 32.214.694,50 9.115.713,20 23.098.981,30 6.929.694,40
T Catitaphloz 8hemy Joies 2 THles (e sl iier ae il 1.526.111,90 426.726,30 1.099.385,60 329.815,70
1258 Carmats St N onr, AR e s 903.662,70 225.611,60 678.051,10 203.415,30
13 CasmirprdePA hran it St A L 406.697,30 82.972,80 323.724,50 97.117,40
B T 035 o 1l o P A e SIS S N O e 1.270.178,00 328.527,10 941.650,90 282.595,30
15618 Duagt Barrasiy dlif | i b Ao st st Dettfer il 374.877,80 138.031,10 236.846,70 71.054,00
GERIBL T R G260 h O R R e B s e s T 9.€48.086,80 3.106.715,10 6.541.371,70 1.962.411,50
175, - Ttaboral it s i b A s ST AL I S 2.000.864,70 604.023,70 1.396.841,00 419.052,30
TR R T (S ED OIS o o S T R A e 1.987.732,80 1 625.234,90 1.362.497,90 408.749,40°
10 T OBRT A v 7o A Y S gers VTRV ST e et kb B 4 v 1.725.256,70 496.510,10 1.228.746,60 368.624,00
2L PR R o e SR ALt T e L b e o 8.387.852,70 2.220.118,40 6.167.733,30 1.850.320,00
A BEEN LT3 155 ¢ S s B T BT L e 1 Se B OF 4 e S 856.682,50 356.337,10 500.245,40 150.103,60
23 n MHOAS e 5 Lo s S - w i e L L e ik 5.178.124,10 1.497.468,20 3.680.655,90 1.104.196,80
23 e Meperow, 10 il e SR e S 5.822.240,50 1.297.362,50 4.524.878,00 1.357.463,40
24 . sMangaratiba.s . S g s | St el 727.127,00 271.916,30 455.210,70 136.5€3,20
2575 MATIOA 53, tewio T, Bt ST S0 bt s e T 1.169.432,20 287.916,20 881.515,90 %64.454,80
26 .5 Marqués .deé: Valengacoti. siitae i bl anie . 0 4.287.864,20 '1.341.316,00 2.016.548,20 883.964,50
27 A M Iracama.t E i So s ani-aese ST E T e el SN 1.909.656,40 528.798,50 1.380.857;90 414,257 ,40

. 28. Natividade do Carangola..... PV L 7 Ao s £id (x) 117.07¢,50 S o &

20 NI polig: /o T ars R PR e L e N e s (x) 827.502,80 £

B0 NIterdia. . & il o W, S0 o O 59.868.590,00{ 24.028.2€9,30| 35.840.220,70 —
B aN OVACE rbUTZo . cat R L % skl SO b B 8.643.962,40 2.980.966,10 5.662.996,30, . 1.698.898,90
B2 AeNOVARI QUACIT, cod rHiE L 0 st ST T v 5 e AR 21.338.246 ,50 4.831.860,40 16.506.286,10 4.951.885,80
83 b araiha id otSul L A slpnahang b e Rt N : 2.384.225,30 882.562,50 1.501.662,80 450.498,80
4. EBatatladie oSl e S et ¥ 322.326,40 124.593,80 197.732,60 59.319,80
L e e 3" 37.978.204,80  14.249.187,50| 23.729.017,30|  7.118.705,20
B0 - Pirafifal o ia S e e AT AL L S o 4 4.595.234,90 796.722,80 3.798.512,10 1.139.553,60

BP0t onl e e i S D e oo LN (x) 115.061,70 it T
88 i Resend s il i it iemiE S s s 4.218.886,90 1.618.€14,00 2.600.272,90 780.081,90
39.+RiozBonitor : s aeiaai e Sl l et St 2.272.451,20 745.593,10 1.526.858,10 458.057,40
40 = R10:dasi FlOTea s Batat Sasvis o s S SRR 506.073,90 94.195,20 411.878,80 123.563,60
41. Santa Maria Madalena............... .. 0 ... 640.697,70 141.838,40 498.859,30 149.€57,80
42. Santo Antbnio de Pddus.ii.. s v 2.283.334,60 575.618,70 2.206.575,20 661.972,60
43R0 Fidelis, i« < vills. SR SN R b 2.971.503,10 783.04€,30 2.188.456,80 656.537,00
44 584505Goncalos .. o fvh s . e S e s N 18.688.258,80 4.982.102,90 13.706.155,20 4.111.468,80
40,5800:J080 da - Barra., s 0 45Tk ch v viv s 2o e S8 0 2.297.626,50 655.122,40 1.642.504,10 493.751,20

48 +8d0rdofo- der Mertti o 230 0l S U oA o, (x) 839.000,90 i
4715880 Pedro- da sAldeiatins i, i S Al e b 934.182,90 166.598,70 767.584,20 230.275,30
48, S0, Bebastido do Alb0s: cibicvden v v il aw assn 475.052,80] (xx) 186.000,00 289.0652,80 86.715,80
49 =Sapicalig; SO S RRSC TG o o e o1 1.081.0%0,30 479.422,00 601.6€8,30 180.500,50
S0TE SAQUATEIA o i o i s e D R S R 824.870,50 166.636,70 €67.733,80 200.320,10
LY BTSN A ER G e et e O I e S L SR T 554.510,50 . 104.580,30 429.930,20 128.979,10
A BUDIIIOULD A e et st <o m AT ik 482.498,20 130.765,90 351.732,30 105.519,70
08 SLeTERODOLIE = s itk AT A G0 v 3y AR 0 6.075,402,60 4.932.638,90 1.142.763,70 342.629,10
64 i TTaTan0 e MOTAIST . BIta ik 5 - o s aitathatien 983.944,40 178.437,20 805.507,20 241.652,20
S0 ATYSTRION;: £ 5., s s e S AR it In el B 4.768.897,60 1.301.844,60 3.467.053,00 1.040.115,50
5@. VBREOUTRE < i e T i st Tt B S 6.545.849,20 1.556.279,30 4.989.569,90 1.496.871,00

Cias. de Transportes do Estado..............c..n. 4.791.111,80 — L= —_

(x) — De 21/8 a 31/12/47.
(xx) — Sujeito a retificacio.

gamento dos 2/10 da cota do excesso estadual as

e da cota provavel do impoésto sébre a renda em
1949 (cérca de Cr$ 215.000,00).
cotejo superficial entre a referida coluna e a se-
gunda do primeiro quadro para concluirmos da
importéancia da Constituicao Federal de 1946 para

Basta um

financas

municipais. Na
aquela renda sera bem maior, pois
tribuir ainda entre os municipios do interior cérca
de 14 milhes de cruzeiros, dos quais 9 milhdes
sao provenientes da renda do Estado sbbre o im-
posto de indistrias e profissbes em ‘1947 nos mu-

realidade, porém,

é preciso dis-
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nicipios do interior, e que deixou de arrecadar,
em beneficio das Municipalidades, em 1948, e 5
milhdes correspondentes a cota provavel do Fundo
Rodoviario Nacional para os municipios fluminen-
ses do interior em 1949. Além disso, devem ainda
ser somados a renda de cada municipio Cr$ ....
29.100,00 que correspondem a trés duodécimos da
cota do impdsto sébre a renda que deixaram de
ser pagos, em 1948 por falta de quantitativo or-
camentario da Unido, mas cujo pagamento oS

municipios deverdo exigir imediatamente, mediante
abertura de crédito adicional no orcamento federal,
pois se trata de dinheiro plblico que lhes é devido
por forca da Constituicéo, da Lei federal n.° 305 e
do Decreto n° 25.252 do Presidente da Re-
pablica.

Na 1ltima coluna aparece a renda provavel
de cada municipio em 1949, caso se fizesse neste
exercicio o pagamento por inteiro da cota prove-
niente dos 30% do excesso estadual.

QUOTA DOS 30% DO EXCESSO E RENDA TOTAL DE MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RENDA PROVAVEL RENDA PROVAVEL

EM 1949, BASEADA | BM 1049, BASEADA

1/10 pA Quota | 2/10 DA QUOTA |NA ARRECADAGAO EM|NA ARRECADACAO EM

p0s 30% po EX- | pos 30% Do EX- |1947 E NO PAGAMEN-|1947 1 NO PAGAMEN-

CESSO CESSO TO DOS 2/10 DA QUO-|T0 DA QUOTA PROVA-

MUNICIPIOS (QUANTIA DEVI- | (QUANTIA PRO- TA pos 30% ®E VEL D0 1MPOSTG 86-

DA EM 1948) |VAVEL DEVIDA EM| DA QUOTA PRO- BRE A RENDA E DA

(1949 VAVEL DO IMPOS- | QUANTIA TOTATL DA

TO SOBRE A RENDA | qQuoTa pos 30%

Cr$ . Cr$ Cr$ Cr$

B A TATTIAI A ] s A e e e s i Farmis el IO e 31.763,90 63.527,80 667.956,60 922.067,70
DBarra; 00 Piralnod et l vl i w b vihe s o0k 182.588,30 365.176,60 3.689.468,30 3.150.174,20
3 BRIV ATISA 0 e e et s s aA S & e A s 223.644,00 447.828,00 4.275.838,70 6.064 991 .20
4 BB omn] ardinotite o & Rl o PR ol ; 32.342,20 64.684,40 498 999,50 70727510,
5. Bom Jesus de Itabapoana........... e ks 93.7127,30 186.254,60 1.115.846,50 1.860 864 50
(i AP 4To X Dy (b Y L el R e S 48.728,20 97.456,40 895.508,30 1.285.837,70
7. Cachaeiras ‘de Macacl... .. .eovoleeinsonnn. 21.451,20 42.902,40 610.508.00 782.117.30
R Cambuer..: s SIS e F TR S AT 39 599,30 79.198,60 674 .664,50 991.459,10
IR Gl vy [ RS et el S SR S e e 629 969,40 1.259.938,80 10.590.652,00 16.260.407 .80
1O Cantagaloy.., s D8 SRl G0 o A s 32.921,60 65.963,20 707.689,50 971.542 .00
T GarTOR o e s stk coy b et S 20.341,50 40.683,00 481 294,60 644 026.90
12 5 CasimiTD -de ABTEI 5.2 v e b s ot pe b o 9 711,70 19.423,40 317.396,20 295.090,20
18 COTACITO . 2o o oIt o AP e i A e 28.249,50 56.499,00 600-026,10 826.022,40
T4 DB BATTAS & vt s AR er v sria s i e el 7.105,40 14.210,80 367.241,90 424 .085,10
15 Duqtier des Caxias i Syt san i e 0 196.241,10 392.482,20 3.768.167,30 5.284.126,60
11 AR ofo) ¢ % IR N e BT T e e B e T R 41.905,20 83.810,40 902.824,10 1.238.076.,00
1D g F T AR St oAy s T R R e S 40.874,90 81.749 .80 0921 984,70 1.248.984,30
IR I AOBATAY o R S P Tt s o ety S ATs 36 862 .40 73.724 ,80 785.239,90 1.080.134,10
10 S T A BTNy L At i T b e S R i 185.032,00 370.064,00 2.805.183,40 4.285.439,40
i I AVETA L <o i it o et o o i X S TN 15.010,40 30 020,80 601 357.90 721.440,70
285 T U A e e e AR R o 110.419,70 220.839.40 1.933.207,60 2.816.665,00
P S PR R el DS e B L 153.746,30 271.492,60 1.783.855,10 2.869.825,90
23 Mnngnrat]ba, ............................. 13.656,30 27.312,60 514.228,90 623.483,50
D7 I g T R R e 2 B RO SR 26.445,50 52.891.00 555.807,30 767.371,10
25.- Marqués de Valenga...:...... i iioiaes 88.396,50 176.793,00 1.733.109.00 2.440.280,50
B MItatema e LEe R e e & 1.425,70 248 .851.,40 826.649,90 1.158.055,90
7 AN ova s burgo i 0 SRS L b 169.889,90 339.779,R0 3.535.745,90 4,897 .865.00
28 N OV LT EUAOT 550 il s et oo o Fia oA e e b e rocs 459.188,60 909.377,20 6 037.337,60 9.998.846,20
O DA AR A0 SUIT s s s e i ity e 45.049,90 90.099,80 1.187.€62,30 1.548.061,30
B0 ATl S e S e e e ) 5.932,00 11.864,00 351.457,80 398.913,60
o8 B S SR e se R SRR O e D o e e S A e Ry 711.870,50 1.433.741.00 15.887.928,50 21.582.892,70
P T e e B ) S R RS T S e 113.955,40 227.910,80 1.239.633,60 2.151.276,40
B ET AT o (o (IR ko ey | SRR o ST TN he 78.008,20 156.016,40 1.989.630,40 2.513.685,20
S4B RiokBonito:. Wi Gl Bl Sl o I R hee 45.805,70 91.611,40 1.052.204.50 1.418.650,50
el als TS L G (0] o g e d AR AL 12.356,;40 24.712,80 323.908,00 432.758,80
36. Santa Maria Madalena.........: AP AR 14.965,80 29.931,60 386.770,00 506.49€,20
87:.48anto  Antonic*de " Padug . v aibien Lokl vy 66.127,30 132.394.60 923.013,30 ' 1.452.591,20
SREERAAN KidSlis i SRl 0 SRR et e 56.652,70 131.307,40 1.129.353,70 1.654.483,30
SRR R LN e SR DS 1 S e 411.184,70 822.369,40 6.019.472,30 $.308.949,70.
AR R0 00N A8 BATT e Pt st it o sintasds sivdee 49.275,10 98.550,20 968.672,60 1.362.873,60
dis SaoaPedroldas Aldeln v ¥ Vs Sl 23.027,50 46.055,00 427.652 ,70 611.874,00
42. Siao Sebastido do Alto.......covvinviiunnan 8.671,60 17.324,60 418.343,20 487.715,80
B RS A (AT, Vi S e b s A G A B 18.050,00 36.100,00 730.522,00 874.922,50
A S S S O TIAT IO e iy T hoiid s oo tos e s v iy 20.032,00 40 064,00 421.700,70 581.956,80

Ao7 e STl vacJArdim el Mo s e s 12.897,90 25.795,80 395.376,10 448.559.,40 -

A0 SUMIdONTO FR e b el e s Ao 10.552,00 21.104,00 366.869,90 451.285,€0
A7 L arcaOpoliT b, s s L A 34.282,90 68.565,80 5.216.204,70 5.490 468,00
48 Trajanocde MOTals 255 il e tiilio v 24.156,20 48 330,40 441.767,70 635.089,40
A0 D T BR IO (i T s teliie St s ks el e,y B 104 011,60 208.023,20 1.372.867.80 2.556.960,50
DLV ARSOUTAY sttt voian e B £ o B s, i 149.687,10 299.374,20 2.070.374,20 3.268.150,30

VNot'a Exclufdos os Muniefpios de Niterdéi (capital), Angra dos Reis (pﬁrto exportador) e Natividade do Carangola
Nilépolis, Poreiincula ¢ 8fio Joio de Meriti (instalados em 21/8/47).
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Mas é nesse ponto que surge, para o muni-
cipalista interessado na regulamentacao do artigo
20 da Constituicdo Federal, um problema capital,
sObre o conceito de “rendas locais de qualquer
‘natureza”, a que alude o citado artigo, por envolver
interésse fundamental dos orcamentos municipais.
E apenas como sugestdo a solucdo désse magno
problema municipalista, tentaremos a que, a nosso
~ver, mais se ajusta ao sentido do preceito da Cons-
tituicdo, por ser a solucdo que melhor atende aos
interésses municipais.

Como ja expusemos em trabalho anterior,
s6bre a regulamentacdo do supracimencionado ar-
tigo constitucional, ndo s6 de acdérdo com o sentido
préprio das palavras, como, principalmente, em
virtude da orientacdo que ditou aos Constituintes
de 1946 a obrigacdo do pagamento, por parte da
Uniao e dos Estados, de determinadas cotas partes
aos municipios, a fim de que ficassem revitaliza-
.das as suas financas, as rendas municipais brasi-
leiras, atualmente, podem ser classificadas em dois
grupos distintos: rendas locais e rendas exteriores.

Como rendas locais, podemos definir as rendas
municipais prbpriamente ditas, isto €, as rendas
genuinamente municipais, aquelas que incidem no
contribuinte em virtude da sua situacdo pessoal
de habitante ou possuidor de bens no municipio,

‘tais como a contribuicio de melhoria para o

municipio, o impdsto de licenca e o impdsto de
indGstrias e profissdes. E rendas exteriores sao as
rendas transferidas de outras pessoas fisicas ou

juridicas, quer de direito pablico, quer de direito

privado, para o municipio, independentemente da

.condicao fiscal de contribuintes do erario tais

como as cotas federais e estaduais criadas pela
Constituicdo de 1946, nas operacoes de crédito, as
subvencdes, as doacoes, os legados etc.

Obter-se-a, com esta divisdo, o seguinte agru-
pamento das receitas dos municipios.

a) Rendas locais: : .

I— contribuic;ﬁé de melhoria municipal;

II — imposto predial e territorial urbano;

III — impédsto. de licenca;

IV — impodsto de indistrias e profissoes;

V — impdsto sobre diversdes publicas;

VI — imposto sobre atos de sua economia ou
assuntos de sua competéncia;

VII — taxas municipais;
VIII — quaisquer outras rendas que possam

_provir do exercicio de suas atribuicoes e de utili-
.zagdo de seus bens e servicos.

b) Rendas externas:

I — cota parte da arrecadacao do imposto
sobre a renda;

II — cota parte do Fundo Rodoviario Na-
cional;

IIT — 30% do excesso da arrecadacao Esta-
dual de impostos, salvo o imposto de exportagéo.
s6bre o total das rendas locais de qualquer natu-

‘rezay

IV — participacdo em 40% dos novos tributos
decretados pela Unigo e pelo Estado, excluido o
imposto federal e estadual idéntico;

V — operacoes de crédito.

Adotada que seja essa classificacao das receitas
municipais para a conceituacdao de “rendas locais
de qualquer natureza”, estar@o integralmente ga-
rantidos os interésses dos municipios, concretizados
com a nova distribuicao das receitas nacionais es-
tabelecidas na Constituicao Federal e firmado um
critério do qual somente beneficios municipais po-
derdo resultar na regulamentacdo dos respectivos

-textos constitucionais.

De feito, seria nao soé ilégico como mesmo
até absurdo incluir, para os fins de célculo de ex-
cesso da arrecadacdo estadual, as operacoes de
crédito porventura efetuadas pelo municipio e a
prépria cota parte correspondente, ao excesso da
mesma arrecadacdo, entre as rendas municipais.

Dessa forma, apenas podemos considerar como
provavelmente exatos os dados constantes da
altima coluna do segundo quadro se fér seguido
pelo legislador fluminense o critério de nzo incluir
entre as “rendas locais de qualquer natureza” as
cotas federais e estadual pagas aos municipios du-
rante o exercicio a ser adotado como base para
os respectivos calculos.

Mas a situacdo sera bem diversa, com real e
grande prejuizo para os municipios, se for adotada
a orientacdo inversa. E para considerarmos os
efeitos, prejudiciais aos municipios, que resultarao
ser for adotado, para o calculo do excesso. da ar-
recadacao estadual, o critério de incluir entre as
rendas locais de qualaquer natureza toda e qualouer
receita municipal, elaboramos o quadro seguinte,
com 10 municipios do interior fluminense, pelo
qual se verifica a grande diferenca para menos,
com a simples alteracdo de critério para o calculo
da cota dos 30% do excesso estadual.

Mas a faceta talvez mais interessante désse
problema devera ser a que aparece.com a aprecia-
cao das porcentagens de contribuicido municipal
para os Estados em virtude de convénios, como
existem para a execucao de servicos de satde e de
educacao, em virtude dos quais os municipios, de
maneira geral, contribuem para o Estado, respecti-
vamente, com 5% e 15% da receita proveniente
dos seus impostos. Se, por qualquer motivo, os

. Estados incluirem, para efeito do calculo de excesso

da receita estadual, as cotas federais e estaduais
nas rendas locais, os municipios deverao deduzir das
suas rendas, para efeito désse mesmo calculo, as
importancias que entregam aos Estados e ainda
exigir o computo dessas mesmas importancias entre
as receitas estaduais. Sao éstes problemas tributa-
rios de magna{ importancia, os quais sufgem com a
regulamentacdo dos novos dispositivos constitu-
cionais, desafiando a argficia dos técnicos e cla-
mando pelo auxilid e pela vigilancia dos municipa-
listas brasileiros, a fim de que ndo sejam desvirtua-
das as conquistas firmadas na Constituicdo
Federal.” : gk
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QUOTA TOTAL
PROVAVEL, EM
1949, dos 309%

MUNICIPIOS

INCLUINDO-SE NAS RECEITAS MU=

NICIPAIS A8 QUOTAS FEDERAL B

ESTADUAL PARA O CALCULO DO
EXCESS0 EM 1949

RENDA TOTAL PRO-
VAVEL, M 1049,
BASEADA NA AR-
RECADAGAO EM
1947 B NO PAGA-
MENTO DAS QUO-

TAS FEDERAL pos | Quota total pro- Renda total
10% & BstapuaL pos| vével dos 30% provével
Cr$ 30% Cr$ Cr$

T A RN s T Y T, 1o iATe ol At 317.638,90 922.067,70 157.847,30 762.276,10
A Barra dos PIrsl e et e S s 1.825.882,60 5.150.174,30 1.213.617,80 4.538.909,50
S iBarranMansa RN eI R 2.236.440,60 6.064.991,30 1.471.008,40 5.299.559,10
dve Bom Al ardin s et e s sonagias 325.422,00 757.7:7,10 161.895,40 596.210,50
5. Bom Jesus do Itabapoana............ 931.272,60 1.860.864,50 807.390,90 1.536.982,80
G DORITIO S R e i o v i Eari e ST as 1 487.281,80 1.285.333,70 | / 2716.597,20 1.075.649,10
7. Cachoeiras de Macac..........c.o... 214.511,70 782.117,30 85.658,20 653.263,80
B (e A W T e L e 395.993,20 991.459,10 212.695,20 . 708.160,10
(2 B B8y 0] B s it o 0 oy S W 6.929.694,40 16.260.407,60 4.786.299,60 14.117.012,80
103 CEntagalors: Sus o oRe i o S 329.815,70 971.542,00 166.371,00 808.097,30

Por isso e para auxiliar e defender os munici- IV — imposto de induastrias e profissoes;
pios do interior quanto ao pagamento das cotas V — impésto sébre diversdes pablicas;
tctais que lhes sao realmente devidas de acérdo VI A ey o IS
com a Constituicao Federal, elaboramos o ante- e s ) b 821 Adagaltiend te;co-o. 5
projeto abaixo, o qual submetemos & apreciacao JOHHEPIOFOURASSULASTA A @A S COIPELCHCIRp
dos interessados na regulamentacao do artigo cons-* VII — taxas municipais; e
titucional que determina ao Estado o pagamento VIII — quaisquer outras rendas que possam

*aos municipios do interior de 30% do excesso da
arrecadacao estadual soébre a municipal.

Estabele o modo de pagamento pelo Estado
20s municipios da contribui¢do de que trata o
artigo . ... da Constituicdo Estadual. .

Faco saber, em cumprimento ao disposto nos
AItIROST S et S G da Constituicdo do Estado,
de de de 1947, que a Assembléia Le-
gislativa decreta e eu sanciono e promulgo a LEI
seguinte:

Art. 1° A partir do corrente exercicio, o
Estado entregara anualmente aos municipios, ex-
cetuado o da Capital, trinta por cento da diferenca
entre a arrecadacdo estadual de impostos, salvo
a do imposto de exportacdo, e o total das rendas
locais de qualquer natureza, de acordo com o
disposto no artigo . .da Constituicao do
Estado. '

§ 1.° Em cada um dos dez primeiros exercicios,
a partir de 1948, a entrega aos municipios contem-
plados se fard no valor de tantos décimos da cota
prevista nesse artigo quantos forem os anos decor-
ridos da promulgacao da Constituicao do Estado.
 § 2.° Conjuntamente com os décimos da cota
que sera paga no corrente exercicio sera pago o
décimo correspondente ao exercicie de 1948.
Art. 2.° Para efeito do disposto no art. 1.° “in
fine” consideram-se rendas locais de qualquer na-
tureza apenas as seguintes:

I — contribuicao de melhoria municipal;
II — imposto- predial e territorial urbano;
IIT — impbsto de licenga;

provir das atribuicdes do municipio e de utilizacao
de seus bens e servigos.

Parégrafo tinico. Para o calculo da diferenca
entre a arrecadacdo estadual de impostos, salvo a
do impoésto de exportagéo,/ e as rendas locais de
qualquer natureza, ndo serao incluidas entre estas
as operacoes de crédito e as seguintes cotas partes:

I — dos 10% da arrecadacao do impdsto
sobre a renda;

II — do Fundo Rodoviarie Nacional;

III — dos 30% do excesso da arrecadacao
estadual; e

IV — da participacao em 40% dos novos tri-
butos que vierem a ser decretados pela Uniao e
pelo Estado.

Art. 3.° E’ imputado ao municipio de origem
o montante do imposto sébre vendas e consigna-
¢des devido peIo vendedor e recolhido pelo com-
prador no municipio de destino. -

§ 1° Nos casos de centralizacdo da escrita

- fiscal de estabelecimentos industriais, é imputado

ao municipio em que esta localizado o estabeleci-

mento industrial o impdsto sobre vendas e corlsig-

nagdes pago sdbre o montante das vendas de sua
produgdo.

§ 2.° E’ imputado ao municipio onde tem sua
sede o estabelecimento industrial o montante do
imposto sobre vendas e consignagoes por €le pago
nos pontos de embarque, para produtos de sua
indastria.

Art. 4.° Para efeito do calculo da diferenga
entre a arrecadacdo estadual de impostos, exceto
a do impésto de exportacdo, e o total das rendas
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municipais de que trata o artigo 2.° tomar-se-a4 por
base, em cada exercicio financeiro, a execucao or-
camentéria do exercicio anterior, ja para o Estado,
ja para os municipios.

Parégrafo tnico. Na apuracgio e fixacao da
importancia total a ser distribuida ndo serdo
computadas as restituicoes nem os pagamentos
atrasados de tributos que porventura ocorram apos
o encerramento do exercicio financeiro correspon-

- dente as cotas a serem pagas.

Art. 5° A contribuicdo do Estado aos muni-
cipios, oriunda do excesso da arrecadacdo, sera
entregue, em cada exercicio financeiro, em cotas
trimestrais iguais.

Parégrafo tGnico. Em caso de reconhecida di-
ficuldade financeira do municipio, podera o Estado

O treinamento, sustentam alguns zut:
e supervisores.

HALL e seus colaboradores, C! tand
certas organizacoes, o éxito da administracao e i
empregados (Employee Training in the Public Servigo) .

Com efeito, dada a importancia que
& . . .
é sempre um indicio de sabedoria do administr
lificacdo profissional dos seus auxiliares.

g Nio é ousadia afirmar que a racional
programa de treinamento. Esta verdade elem
de organizacao do trabalho,

Revista do Servico Publico, Fev.

A maioria dos homens créem que OS
mente anfagénicos. Ao contrario a adminis
interésses de ambos sao um, Gnico e mesmo;
se nao foér acompanhada de prosperidade do
mais deseja — altos salarios — € a0 empreg

(Principios de Administragdo Cientifica — Fre

Um dos aspect:
mento do moral do grupo.
Tespectivo setor de trabalho.

Assim como o reforcamento da discipl
crata, a manutencao do moral o é do do;
de direciio, da disciplina “voluntariamente aceita’ .
cia, principalmente numa disci
de preferéncia, na confianca
de uma obediéncia imposta; €

um “lider”.

Revista do Servico Publico —

desde Taylor até os nossos dias.
1944, — ‘TomAs VILANOVA MONTEIRO LOPES.

0s de maior importancia no estudo dos
Ele representa, por outro lado,

plina formal, garantida por
reciproca e na cooperacao.

antecipar a entrega das cotas devidas, desde que
o permitam as suas disponibilidades de Caixa.

Art. 6.° Os municipios, exceto o da Capital,
fornecerao ao Estado, mensalmente, os dados re-
lativos ao montante da sua arrecadacao total das-
rendas mencionadas no art. 2.°

Paragrafo Ginico. O Poder Executivo Estadual
fara publicar mensalmente, no Diario Oficial, a
renda estadual de impostos, exceto a do impdsto
de exportacao, por municipio, de acérdo com os
critérios de que tratam o art. 3.° e seus paragrafos
Tse 9]

Art. 7.° — Esta Lei entrara em vigor na data
da sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

ores, é a mais importante funcdo a ser desempenhada pelos administradores

comentando essa afirmativa, consideram-na um tanto exagerada, mas reconheceu, em
medido pelo maior ou menor interésse dispensado ao aperfeicoamento dos

o elemento humano apresenta dentro de qualquer organizacao de trabalho,
ador promover ou incentivar iniciativas tendentes a elevar o nivel de qua-

izacao do trabalho implica, na generalidade dos casos, a execucao de um
entar ressalta do simples exame da obra até aqui realizada pelos técnicos

.

interésses fundamentais dos empregadores e empregados sejam mnecessaria-
tracdo cientifica tém 'por seus fundamentos, a certeza de que os verdadeiros
de que a prosperidade do empregador nao pode existir, por muitos anos,

’

empregado e vice-versa; e de que é preciso dar ao trabalhador o que éle
ador também o que éle realmente almeja — baixo custo de producao.

derick Winslow Taylor) .

problemas de chefia é o relativo a formacdo e desenvolvi-
uma das principais responsabilidades do chefe na direcao do

ina, no dizer de Pigors, é o método préprio do “dominador”, do chefe auto-
“lider’’, do chefe demo crata, embora também éste se tenha de valer, como método
De fato, enquanto o autocrata deixa repousar a certeza de sua eficién-
am sistema de punicao qualquer, o democrata baseia sua acao,
Aquéle conta com uma “maquina’, agindo no automatismo
éste, com uma “equipe’’, dotada de iniciativa, mas reagindo favoravelmente & qfieﬂf895° de

V/AGNER ESTELITA CAMPOS.



