REPORTAGEM

As agéncias municipais de estatistica

Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

tistica tem sido, no cenario da administra-
cdo publica brasileira, uma vigorosa afirmagao
de trabalho e eficiéncia como instrumento de
sondagem e analise de nossas potencialidades e
realizacbes. Os dados que registra e divulga re-
sultam de uma experiéncia esclarecida e rica em
que se foram apurando métodos, normas e ati-
tudes, gracas a competéncia e dedicacdo de Che
fes e servidores, unidos por uma solidariedade
quase mistica no esforco de dizer ao Brasil o que
o Brasil é. P

Criado em 1936 para fins mais modestos,
as proprias necessidades ambientes fizeram-no
crescer em extensao e profundidade, -constituindo,
hoje, a sua réde de agéncias o terceiro sistema de
6rgaos da administragdo phblica brasileira arti-
culados para um mesmo objetivo: superam-no
apenas as rédes de coletorias e mesas de rendas
do sistema fiscal e de agéncias do sistema postal-
telegrafico. -

Enquanto, todavia, as unidades déstes per-
tencem a um tunico nivel de govérno — o federal
— as unidades que compéem o I.B.G.E. dis-
tribuem-se pelos trés niveis — federal, estadual
e municipal. E dai impor-se, para o éxito dos pro-
cessos de integracdo e funcionamento do sistema
estatistico, a procura de uma solucdo nova, um
esquema diferente, um método original. Encon-
traram-nos nossos estatisticos, por tantos anos
construtores de seu sucesso, no que M.A. Teixeira
de Freitas chamou de regime de cooperacao inter-
administrativa, com que se promove a eficiéncia
do Instituto e se assegura a sua solidez, sem que se
comprometam ou mutilem as prerrogativas politi-
cas das unidades de govérno nas trés orbitas con-
sideradas.

Para entender convenientemente ao regime
da cooperacdo interadministrativa — e cremos
ser isso de utilidade e interésse para os nossos
leitores — vale apreciar, de inicio, o papel que
néle desempenham as Agéncias Municipais de
Estatistica, células bésicas do sistema. (*)

A PRINCIPIO ERA O CAOS

Por muito tempo ndo foi possivel manipular
com proveito as estatisticas brasileiras ou porque

(*) Agradecemos ao Dr. Rubens Gueiros, Inspetor
Geral de Estatistica Municipal a cooperacdo que gentil-
mente nos prestou no arranjo destas notas.

AGNELO BITTENCOURT FILHO

nao se impunham a confianca os orgdos elabo-
radores ou porque éstes produziam sem qualquer
coordenacao, sem unidade de vistas, sem uma
linguagem comum, cada qual trabalhando de tal
raodo que os resultados de seus esforcos, dis-
tantes dos padroes que valessem para todos,
quando ndo redundantes ou contraditérios, eram
virtualmente imprestaveis, pdsto que ndo aten-
diam ao requisito primario e fundamental da
comparabilidade.

Certa feita, uma entidade estrangeira soli-
citou de alguns dos nossos ministérios determi-
nada informacao estatistica. As trés respostas que
recebeu, referindo-se aos mesmos fatos, eram con-
traditorias. Cada ministério fornecia dados dife-
rentes. A entidade em ‘apréco dirigiu-se, entédo, a
Presidéncia da Republica e lhe solicitou definisse
qual a resposta certa. O Chefe do Executivo, para
que ndo sobreviessem, de futuro, idénticas situ-
agoes, embaracantes e vexatérias, atribuiu ao seu
Ministro das Relacoes Exteriores, entdo o Em-
baixador José Carlos de Macedo Soares, o encargo
de providenciar o que f6sse mais recomendavel
para a coordenacdo e disciplina dos érgdos es-
tatisticos federais. Dai veio, em suma, o I.B.G.E.

Em substanciosa reportagem nesta Revista,
o Sr. Adalberto Mario Ribeiro ja historiou as
fases que antecederam a criacdo do primitivo
Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica, re-
gistrando inclusive a reunido de representantes
das reparticoes ministeriais de estatistica, sob
a supervisao do Sr. Juarez Téavora, entdo Mi-
nistro da Agricultura,

O advento do I.B.G.E. suscitou, no nivel
federal, a desejada coordenacdo. Sentiram-se ime-
diatamente os efeitos benéficos do funcionamento
do sistema através da promocdo habil e inteli-
gente da disciplina de processos, da uniformidade

-metodoldgica, da convergéncia de esforcos, da eli-

minacéo de atritos e reducio ao minimo da du-
plicidade de tarefas e divergéncias de conclusdes.

Por meio de uma Convencdo Nacional, os

Estados, sem abdicar de qualquer parcela de

sua autonomia, passaram a fazer parte do sis-
tema, estendendo-se as diretrizes que ja se mani-
festavam vitoriosas no plano federal a estrutura e
acdo dos Departamentos Estaduais de Estatis-
tica.

Ainda nao fora bastante, Era mister esten-
dé-las aos municipios. Quando o I.B.G.E. se
instalou, talvez ndo existissem cem governos co-
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Exposicao permanente de produtos de Ilheus na Agéncia Modélo sediada no préspero municipio bahiano désse nome

munais em todo o Brasil servidos por oOrgaos
estatisticos. 7

Em 1942, em plena guerra, fazendo-se sentir
de maneira quase draméatica a necessidade de
informacGes sébre a vida nacional, deliberou o
govérno da Unido aparelhar-se para a realizagao,
em forma idénea e convincente, de um vasto
plano nacional de levantamentos estatisticos.

Considerou-se medida preliminar e impres-
cindivel para ésse fim a nacionalizacdo das agén-
cias municipais, ai entendida a incorporacdo das
Ja existentes a estrutura ibgeana e a criacdo de
novas sob a gestdo direta do 1. B. G. E. nos muni-
cipios que ndo as tivessem.

Com o Decreto-lei n° 4.181, de 16 de
marco de 1942, foi definida a férmula capaz de
promover a nacionalizacdo pretendida, natural-
mente sem retirar as reparticoes municipais de
estatistica pela mesma afetadas o seu carater de

orgéo participante das administracoes locais. Essa -

férmula consubstanciqu-se nos Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal. ,

O Embaixador José Carlos de. Macedo
Soares, presidente do I. B. G. E, observou a res-
peito com muita justeza. :

Cumpre fixar bem: a nacionalizagio das Agéncias,
nos moldes em que fol proposta, ndo poder ser inter-

pretada como federalizacao, nem importa, conseqlients-
mente, numa cenfralizacdo, que seria de todo desacon-
selhdvel. Ao contririo, ao mesmo tempo que assegura 2
Unido, por intermédio do Instituto, os érgaos eficientes
de que carece, também garante a cada um dos Muni-
cipios a posse de seu o6rgao “municipal” de estatistica,
administrado em seu nome pelo I.B.G.E. mediante
delegacao convencional.

Os convénios celebrados entre a Unido e os
Municipios, sob a assisténcia dos respectivos Es-
tados, foram ratificados pelo Decreto-lei n.° 5.981,
de 10 de novembro de 1943. Tinham e tém por
finalidade:

I — assegurar, permanentemente, em tedo o Pais,
a uniformidade e a regular execucdio da estatistica geral
brasileira;

II — permitir a realizagdo uniforme, e com a devida
eficiéncia, dos levantamentos e pesquisas estatisticas em
todos os municipios brasileiros;

III — formar um corpo de servidores capaz de rea-
lizar eficazmente pesquisas e inquéritos e de prestar
proveitosa colaboragdo a todas as campanhas e iniciativas
destinadas a promover o progresso sccial, econdmico e
cultural da comunidade brasileira;

IV — dar as reparticdes municipais de estatistica,
nas melhores condi¢Ges possiveis, a responsabilidade de
levantar o movimento de todos os registros administra-
tivos locais, bem assim a incumbéncia de organizar re-
gistros especiais @ manté-los diretamente, segundo dire-
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trizes uniformes para todo nosso territorio, atendendo as
necessidades da estatistica nacional e da administracdo
em geral;

V — contribuir para a regularidade e o éxito do
Registro Civil e de todos os demais servicos, pesquisas,
campanhas ou iniciativas que devam servir de base a
organizacao da seguranca mnacional, na conformidade do
que for determinado em leis, em resolucdes do Conselho
Nacional de Estatistica e do Conselho de Segurarca Na-
cional, ou por forca de requisi¢oes dos Ministérios Mi-
litares.

CONTEUDO E SENTIDO DA COOPERACAO
INTERADMINISTRATIVA

Depois dos convénios, ficaram claramente
fixados os deveres e atribuicoes dos governos
- federal, estaduais e municipais na composicao do
sistema nacional de estatistica.

Assim, e de um modo geral, sem prejuizo
de clausulas especiais que 0s governos, como
partes contratantes, houverem por bem assentar,
visando a seus comuns interésses considerados
face as peculiaridades regionais ou locais, os
convénios atribuiram ao I. B. G. E.:

a) fornecer, a cada Govérno Municipal, todos os
elementos estatisticos de que necessitar, incluidos nesta

a

obrigacdo tanto os de ordem local, como os de ambito

regional ou nacional; :

b) divulgar, nas publicacdes que edita, os princi-
pais dados da estatistica mumclpal em cotejss de ordem
regional ou nacional;

c) publicar anualmente, em folheto especial, uma
sinopse da estatistica municipal, com as competentes dis-
criminacoes por distritos, ou em relacao aos quadros ur-
bano, suburbano e rural, conforfie a natureza dos as-
suntos;

d) manter um servica piblico de informagdes . sobre °

cada municipio no que se Telacionar com as pesquisas
estatisticas e divulgar, em comunicados de imprensa, os
dados estatisticos que sejam de interésse para as ativi-
dades sociais ou econdmicas dos municipes e revelem
as necessidades e as realizacbes da vida municipal;

e) manter em cada municipio uma biblioteca es-
pecializada de divulgacao estalistica, ou colaborar na
organizacdo de um setor a ésse fim destinado na Biblio-
teca Municipal, sempre que esta ja existir;

f) organizar e manter, franqueada ao publico, nas
sedes comunais, uma sala expositiva de elementos apro-
priados a divulgacido das revelacdes da eatatistica sobre
a vida do Municipio, do Estado ou Territorio e do Pais,
ou colaborar no preparo de uma secdo a ésse fim desti-
nada no Museu Municipal ou organizacdo analoga, quando
tal instituicao ja existir;

g) prestar a assisténcia moral e a colaboracdo, que
estiverem ao seu alcance, a todos os movimentos sociais,
economicos ou culturais que objetivem interésses cole-
tivos ou o progresso da comunidade municipai;

h) promover ou auxiliar as campanhas ou movi-
mentos civicos que se tornarem necessarios para cultivar

os sentimentos patriéticos e estreitar os vincules da uni-

dade nacional;

i) colaborar em todas as iniciativas dos Governos
lecais no sentido de melhorar e racionalizar a adminis-
tracao mummpal

Em funcao dos convemos, cumpre aos go-
vernos de segundo mvel

a) assegurar O “seu cumprimento, -tanto per "parte
da administracic estadual “ou territérialy como -por parte'.-

dos Governos "Municipais; seus co-signiatérios; -

b) promover o fornecimento, as repartigdes muni-
cipais de estatistica, dos dados que dependerem de &rgaos
da administracao estadual ou territorial;

¢) instituir as facilidades ao alcance da sua admi-
nistracao, para que, tanto os chefes das reparticées mu-
nicipais de estatistica e seus auxiliares, como os inspe-
tores do Instituto, desempenhem da melhor maneira e
com o minimo de despesas, as funcoes que lhes ‘compe-
tirem e as .incumbéncias especiais que receberem;

d) assegurar a melhor harmonizagao possivel, no
que depender da administragdo regicnal, entre as ati-
vidades do respectivo Departamento de Estatistica e
as da Inspetoria Regional que cocrdenar as reparticoes
municipais de estatistica no seu territério,

Compete aos governos locais:

a) criar uma taxa ou sobretaxa sobre diversoes,
outorgando a sua arrecadacdo e a aplicacao 4o seu pro-
duto ao I.B.G.E;

b) assegurar o fornecimento a reparticas municipal
de estatistica, por todos os é6rgaos da administracdo co-
munal ou entidades dela dependentes, dos informes ne-
cessarios ao levantamento das estatisticas municipais;

c) facilitar, no que depender da administragéc local,
todas as demais atividades da reparticio municipal de
estatistica;

d) colaborar, por intermédio das reparticoes com-=
petentes, na fiscalizacao da cobranca da taxa ou scbre-
taxa cuja renda se destine a custear os servicos delegados
ao I.B.G.E.

Essas trés orbitas de compromissos conver-
gem e atuam através de cada Agéncia, condicio-
nando as suas responsabilidades especificas que,
grosso modo, podem ser resumidas, quanto ao
processo estatistico e atividades paralelas, em
nove itens:

a) organizar e manter os registros necessarios aos
respectivos encargoes; 2

b) - executar, no ambito municipal, todos™ os tra-
balhos de coleta e pesquisa referentes a estatistica geral
do Municipio compreendidos nos - planos regionais ou na-
cionais;

c) organizar e manter em dia cadastrce, pron-
tuarios e registros dos assuntos atinentes 2 estatistica
geral ou a defesa nacional, de acérdo com os planos es-
tabelecidos;

d) coligir, catalogar- e arquivar todos os elementos
informativos referentes a evolucdo ' economica, sccial,
cultural e politico-administrativa do Municipic;

e) articular-se com 0s servicos especializados de
estatistica porventura existentes ou que vierem a existir,
da respectiva municipalidade, afastando, assim, a possivel
duplicidade de inquéritos e resultados;

f) fornecer a administracdo municipal os elementos
estatisticos de que esta venha a necessitar, desde que
compreendidos no plano de pesquisas fisado pelo Con-
setho Nacional de Estatistica;

g) organizar e manter. em dia tabelas des percursos
e dos meios de comunicacoes entre a sede municipal e
as sedes dos Municipios limitrofes, as vilas, os povoados,
e os pontos de embarque para fora do Municipic;

h) organizar, de maneira sisteméatica, colecdo de
originais, quanto possivel, ou de cépias, e um catilogo
de referéncia dos documentos de notavel impertancia
histérica que se encontrem, porventura, em miocs de par-
ticulares, bem assim amostras ou, indicacoes das riquezas
naturais conhecidas no Municipio;

i) organizar a documentacio fotografica de aspectos
expressivos do Municipio -—— naturais, agricolas, indus-
triais.

. Com uma definicao tdo .precisa, ‘circunstan-
ciada e clara dessas responsabilidades; o sistema

e



erigido sébre o principio da cooperagao interadfn?-
nistrativa tem funcionado otimamente.: A origi-
nalidade das solucoes adotadas pelo L B. G. E,
porém, tem suscitado — e isto é natural —

algumas dfvidas que a sua direcdo vem esclare-

cendo a saciedade.

A ésse respeito, em Exposicdo do Secretario
Geral do Instituto a Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica, ha significativa
observacdo que vale repetir:

Nesse novo regime, tanto a Unido como 0s Estados
ou Territérios e os Municipios podem considerar as
Agéncias Municipais como 6rgdos “seus”. Nao s0 porque
a todos os respectivos governos servem elag por igual,
mas também pela razao de serem - administradas l?e{o
Instituto, que representa a todos os Governos ‘sohda-
riamente co-interzssados no conhecimento estatistico do
Que se passa no Pais e em cada uma de suas partes. A
precariedade e os inconvenientes das delegagoes d(, Go-
vérno a Govérno desaparecem nesse regime, _pmﬁ que
qualquer Govérno, parte que é também da .dlregao do
Instituto, nas sé6 pode reclamar da Presidéncx? déste as
medidas que corrijam as irregulariedades mas ainda, quan-
do as medidas ndo satisfizerem ou dependerem de provi-
déncias governamentais, pode promové-las, em plano mais
alto, por intermédio dos representantes que mantém 10
Conselho Nacional de Estatistica, onde nada se Poge
resolver somente pela vontade dos Estac‘i‘os ou somente da
Unifo, mas sim como expressdo simultanea das vontades
de todos. .

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

Cada Agéncia Municipal é responsavel pela
coleta de todos os dados estatisticos referentes

ao- territério de um municipio, coleta esta que.

abrange, além do plano nacional (para.atender
as Forcas Armadas e aos diversos _servxgos'dos
Ministérios Civis), os planos regionais peculiares
a cada Estado, com oS desdobramentos e minu-

cias qu derem interessar aos orgdos federais.
que pudere

O I. B. G. E. mantém uma Agéncia em cada
sede comunal, provendo-a com servidor nomeadg
per concurso, com salario minimo de Cr$ 1.000,0
€ que pode variar até Cr$ 3.800,00, conforme a
categoria da Agéncia.

Em alguns Municipios dotados de certos re-
quisitos funcionam as Agéncias Modélo de Esta-
tistica. Influem na sua criacdo o nivel de impor-
tdncia econémico-social e politica .atinglqa. pelo
Municipio, além do prevalecimento das facxhdadgs
de transportes e comunicagoes para um grupo de
Municipios vizinhos ou préximos cujas Agéncias
ficam subordinadas para efeito de orientacao,
operacdes- executivas e fiscalizagdo da. coleta
estatistica a Agéncia Modélo. |

As Agéncias Especiais sdo instalgdgs nos
Mmunicipios que aliam todas essas condicoes em
grau a exigir tratamento diferente pelo volume
de servico que das mesmas promana.

Em cada Estado, as Agéncias sao coordenadas
Por uma I[nspetoria Regional. :

“As Inspetorias Regionais, subordinadas, admt-
niStl.ati"amente, 3 Secretaria-Geral do I.B.C.‘r._E.
& técnicamente, aos Departamentos Estaduais de
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Estatistica correspondentes, tém por finalidade
ptincipal administrar, orientar e controlar as rédes
regionais de Agéncias Municipais, funcionando
também como reparticoes arrecadadoras e pagado-
1as do Instituto e delegacias déste para as atribui-
coes supletivas que a sua Secretaria-Geral houver
de exercer por forca de lei ou de acordo”.

As Ageéncias Modélo e Especiais colaboram
com as Inspetorias, “funcionando as vézes como
uma espécie de subinspetoria. Cada Agéncia
Modélo ou Especial constitui, alids, uma unidade
administrativa, possuindo o Agente titular uma
equipe de auxiliares, o que permite possa desle-

%

"Agéncia Modélo de Propria — Sergipe. O “jeep” facilita o
servico de fiscalizag@o e orientagdo das Agéncias de Estatistica

car-se do Municipio sede para fiscalizar e orientar
a execucao dos trabalhos nas Agéncias jurisdicio-
nadas.

As Agéncias Modélo sao, atualmente, em
namero de 114 e atendidas por 376 servidores
cujos salarios, no exercicio de 1948, alcancaram
a soma de cérca de Cr$ 5.900.000,00. Os 6rgaos
de coleta estatistica de ambito municipal nas
capitais dos Estados acham-se equiparados as
Agéncias Modélo e tém os seus servicos a cargo do
proprio pessoal da Inspetoria Regional respec-
tiva.

No Distrito Federal e na capital do Estado
de :Sac Paulo, por forca de determinadas peculia-
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ridades, a coleta se faz por intermédio de uni-
dades chamadas Agéncias Distritais.

Finalmente, na Capital da Republica, a Ins-
petoria-Geral coordena, orienta e fiscaliza as Ins-
petorias Regionais e Agéncias de todo o Pais:
24 Inspetorias, 114 Agéncias Modélo, 1.544 Agén-
cias Municipais, 15 Agéncias Distritais no Rio
e 15 em Séao Paulo.

Em carta ao Deputado Paulo Nogueira, o
Presidente do I. B. G. E. explicou como se desen-
volve o processo estatistico em toda a estrutura
indicada:

Das informagdes coligidas no devido, tempo, em
cada Municipio, fica uma cépia ou sintese na Agéncia
Municipal de Estatistica e s@o remetidas duas vias a
Inspetoria Regional, em cada Estado, a qual, verificando
que satisfazem, do ponto de vista formal, encarrinha ao
mesmo tempo e sem nenhum privilégio, uma via ao De-
partamento Estadual de Estatistica e outra & repartigao
federal do Instituto. Assim, tanto o Municipio como
o Estado e a Unido, pelos seus 6rgaos competentes, ficam
dispondo — os Municipios em primeiro lugar, os Estados
em seguida, a Unido por fim — dos mesmos dados sobre
os fatos perquiridos no campo da estatistica brasileira.

E’ claro, portanto, que dentro désse mecanismo, em
que todos os interésses solidarios devem ser e sdo soli-
dariamente atendidos, ndo ha lugar para que se fale em
preferéncias, ‘“‘supremacia’” ou privilégio do Govérno Fe-
deral. Pelo contrario, o que hd — e nisto se tem empe-
nhado o Instituto, desde a Convencdo Nacional de Esta-
tistica — & a preocupacao de evitar que a Unido, por
necessidade do Govérno Federal, ndo satisfeita ou que
ndo venha satisfazendo convenientemente, abstraia a co-
laboracao dos Estados ou dos Municipios, agindo por si
e para si, de modo oxclusivo, esquecida a colaboragio
que podem e que devem prestar-lhe os servigrs regionais
e locais de estatistica, devidamente autdnomos, mas soli-
darizados técnicamente. Sem o que o Estado Brasileiro
nao seria federativo, nem haveria, tdo pouco, uma verda-
deira estatistica nacional, isto é, em condigdes de exprimir
ao mesmo tempo, através de dados uniformes e fide-
dignos, as condicGes gerais, regionais e locais da vida
brasileira.

Para tornar eficiente e pratico tudo quanto,
no sistema ibgeano, se . construiu teoricamente
sobre os alicerces da cooperacao interadministra-

tiva, cuidou o I. B. G. E. desde logo de apa-

relhar suas Agéncias dos elementos de organi:
zacao, de pessoal e de materiais indispensaveis.

Quanto ao elemento humano, os objetivos
pretendidos foram alcangados com a criagdao, em
quadro proprio, de uma carreira especial de
Agente de Estatistica, com o que se faculta aos
seus -titulares, sempre recrutados e mantidos pelo
sistema do mérito, o acesso a postos mais altos,
escalonadas que foram as Agéncias, conforme o
volume e o grau de complexidade do servico, em
9 classes; caracterizadas pelas primeiras letras do
alfabeto, a cada uma das quais correspondendo
um nivel de remuneracéo.

. Quanto aos elementos materiais, cumpre
recordar que o Instituto proveu e estd provendo
todas as Agencias de equipamento padronizado,
de acordo com as necessidades do servico. Tbddas
receberam ou estdo recebendo, pelo menos: mé-
veis de madeira (“bureau” com quatro gavetas,
mesa para maquina de escrever e cadeira, ermaris

com quatro prateleiras, trés poltronas, caixa para
papel, coluna cabide; méveis de aco (um arquivo,
tamanho oficio, e seis ficharios de duas gavetas,
em trés tamanhos) e, maquinas (uma de escrever
e um grampeador). As Agéncias Modélo e al-
gumas Agéncias Municipais dispéem de equipa-
mento especial que inclui maquina de calcular e
mimeodgrafo.

Pelos precos de 1946, os méveis e maquinas
de 1.297 Agéncias das classes de A a D, terdo
custado, em média, Cr$ 8.900,00; de 334 Agén-
cias das classes de E a I, Cr$ 9.800,00. O mate-
rial de cada Agéncia Modélo pelos precos da
mesma época, tera ficado por Cr$ 36.300,00, e
acrescentando os fretes pelo transporte da Capi-
tal da Republica a sedes comunais muitas vézes
distantes, nao devera ter custado menos de Cr$
40.000,00.

Na verdade, vale ponderar, se essas aquisi-
coes tivessem sido feitas fragmentariamente pelas
proprias unidades interessadas, o seu custo seria
muito maior, sujeito aos niveis do mercado nor-
mal.,

Pode-se dizer que os 1.698 municipios bra-
sileiros ja estdo dotados de Agéncias de Estatistica

condignamente montadas. Nas respectivas insta-

lagoes, inverteu o I. B. G. E. cérca de Cr$ ..
30.000.000,00.

E ainda para maior eficiéncia do servigo, o
Instituto dotou e estd dotando as Inspetorias Re-
gionais dos meios de transportes adequados a
regido em que tém de atuar seus instrumentos de

coleta. Assim, ja foram adquiridos e estdo em

uso 18 viaturas, tipo jeep, constando do plano
de aquisi¢oes duas lanchas para o Para e Ama-
zonas e trés motores de pdpa para o Acre, Piaui

e Maranhéo.

CAPITULO PARA OS TOSTOES

E’ bem conhecida a incapacidade financeira
de nossas comunidades do interior. Nio seria
légico e nem justo atribuir o financiamento das
agéncias de estatistica, nos moldes convencio-
nados, aos minguados recursos dos cofres muni-
cipais. Esse fato era por si mesmo um dos mo-
tivos determinantes de sérias solucoes de conti-
nuidade na réde municipal de coleta estatistica,
prejudicando gravemente a validade das con-
clusGes que acaso, no plano nacional, féssem ten-
tadas a base de dados tdo falhos e pouco homo-
géneos, Por outro lado, nao seria aconselhavel
gravar os orcamentos estaduais com o oOnus de
novos compromissos financeiros que sao, no caso,
vultosos. Impunha-se procurar, pois, um meio
novo de atender aos encargos oriundos do esta-
belecimento das células estatisticas indicadas pelos
convénios. Esse meio veio a ser encontrado e
fornecem hoje os recursos necessarios, mediante
a adocdo de duas medidas, estipuladas contra-
tualmente e a serem previstas nas proprias leis
municipais:

a) criagdo de uma taxa ou sobretaxa (se
for o caso), a incidir, sob a forma de sélo especial
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fornecido pelo I. B. G. E, sobre as entradas em
casas ou lugares de diversoes, no valor de dez
centavos por cruzeiro, ou fracao, do respectivo
preco;

b) a outorga da arrecadacéao da renda cor-
respondente ao I.B.G.E., através de acordo
entre éste e o Banco do Brasil, onde ficarao depo-
sitados e movimentados os recursos da Caixa Na-
cional de Estatistica.

Com a resolucdo n.° 186, da Junta Executiva
do Conselho Nacional de Estatistica, deu-se regu-
lamento a Caixa Nacional de Estatistica Muni-
cipal, entidade criada por férca dos convénios,
para centralizar e distribuir os réditog resultantes
da arrecadacao daquele tributo.

Incide o mesmo sobre as entradas em casas
ou lugares de diversdes que oferecam espetaculos
ou qualquer outra forma de diversdao publica tais
como os teatros, os cinemas, os clubes, os circos,
os auditérios de radiodifusoras, os dancings, os
cassinos, os parques, 0s campos Ou quaisquer Ou-
tros locais acessiveis ao publico por meio de in-
gressos pagos.

A sua cobranca é feita por meio do sélo de
estatistica, vendido por prepostos do I. B. G. E.
ou, onde convier, pelas reparticées arrecadadoras

federals, mediante instrucées do Ministério da
Fazenda.

Algumas indagacoes tém sido feitas sobre a
conveniéncia ou legalidade do tributo.

O Embaixador José Carlos de Macedo Soa-
res destacou aspectos realmente favoraveis do
mesmo:

“Ficou o financiamento, pois — escreveu —. apenas
na dependéncia de um pequeno sacrificio das classes e
grupos demogréficos mais favorecidos pela foriuna, e,
ao mesmo tempo, melhor beneficiados — habitantes que
sao dos grandes centros urbanos — pelo conférto da
civilizacdo e pela assisténcia econdmica. E &sse onus
assim, de nenhuma sorte atinge as populacfes rurais,
nem também os grandes grupos demogréficos, embora
citadinos, cujo baixo nivel de vida estd bem expressu
no fato de néo possuirem diversdes’.

Por outro lado, acentuou,

nem sequer o campo tributirio dos Municipios
ficou restringido com a providéncia em apréco, pois,
desde que ja existe o impdsto, para os fins comuns da
administragio continuard a ser cobrado; enguanto que,
ao Municipio onde ainda estiver se;ndo arrecadade, ficou
a faculdade de lhe criar um adicional sob . condicdo
apenas de que a arrecadagdo déste nao altsra nem di-
ficulte a arrecadaciio da “quota de estatistica',
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O Sr. Afranio de Carvalho, em parecer,
esclareceu bem o assunto:

O sélo de estatistica, disse, “tem o mérito de nao
recair sobre os atos necessarios e fatais de todos os in-
dividuos, ricos ou pobres, mas apenas sobre atcs aciden-
tais ou contingentes, que podem ocorrer ou deixar de
ocorrer, daqueles que dispoem de supérfluo para, fugindo
ao largo circulo de jogos e diversoes gratuitus, procurat
os jogos e diversoes pagos. Assim, associa as conhecidas
vantagens do imposto indireto, tais como a facilidade e
percepcao e a rapidez do rendimento, ceita dose {iscal,
que falta, em regra, aquele, motivo pelo qual faz jus ao
mais favoravel julgamento dos financistas, que hao de
ver néle, em grau naturalmente variavel, um tributo sobre
uma das manifestacdes do Iuxo’.

No exercicio de 1947, segundo balanco pu-
blicado no relatério anual da Presidéncia do
I. B. G. E, o sélo de estatistica proporcionou
uma arrecadacao de Cr$ 72.557.361,70.

UMA CONTROVERSIA CONSTRUTIVA

Na Assembléia Legislativa de Sao Paulo,
Deputado Roque Trevisan suscitou a formulacao
de esclarecimentos amplos e cabais acérca dos
Convénios de Estatistica Municipal, através da
propositura de uma indicacdo no sentido de que
o Governador do grande Estado iniciasse gestoes,
junto ao Govérno da Unido, a fim de denunciar
aquéles convénios e promover a realizagdo de
novos que, “preservando o principio do respeito
a autonomia dos Municipios e do Estado, assegu-
rem a unidade e uniformidade dos servicos de
estatistica do Pais”,

O Deputado Anténio Silvio Cunha Bueno
relffou, na Comissdo de Estatistica daquela
Assembléia, a referida indicacao, defendendo em
seu parecer, aprovado por seus pares, os princi-
pios, diretrizes e normas que ora regem o sistema
em que se processa a execucao dos Convénios em
foco.

Dos esclarecimentos e razoes articulados pelo
Deputado Cunha Bueno muito nos servimos ao
compor estas notas, sendo-nos grato pois repro-
duzir as conclusées do seu parecer. Afirmou
aquele representante do povo: L8 S

a) que os Convénios Nacionais de Estatistica Mu-
nicipal, embora celebrados na vigéncia da Cornstituicao de
1937, se mantiveram adstritos — resguardando, portanto,
a competéncia e autonomia dos trés pianos de nossa or-
ganizacao politica — aos principios de cooperacio inter-
governamental ja consagrados pela Convencao Nacional
de Estatistica, firmada, em 1936, entire a Unido ¢ os Es-
tados; e 0 :

b) que os Convemoa, harmonizando os interésses
das diferentes o6rbitas de Govérno, em matéria de esta-
"

*®

tistica, nao tolhem a liberdade de acdo e iniciativa de
nenhuma delas, nem estabelecem predominio ou prioridade
de uma autonomia governamental sobre as demais, e sim
configuram e dao corpo.a um perfeito regime de paridade
de direito e deveres, mediante compromissos assumidos
através de vinculacbes convencionais, para atender a
objetivos comuns;

¢) dque a instituicdo, decorrente dos Convénios, de
um “sistema nacional de coleta municipal”’, administrado
pelo I.B.G.E. por uma delegacao expressa dos Governos
interessados, representa a melhor sclucio para um dos
mais dificeis problemas da estatistica geral brasileira, com
evitar as conseqiiéncias desfavoraveis dos lezvantamentos
paralelos e bem assim o pesado oncs, para os cofres pu-
blicos, da duplicidade ou triplicidade de pesquisas, com
fing idénticcs, no ambito municipal;

d) que o sistema de financiamento adotado, para
a execuc,o do plano dos Convénios, ndo sOmente se ajusta
as melhores normas do direito financeiro ¢ a razoaveis
critérios de justica tributdria, como obedece a um vigo-
roso pensaments de coesao e solidariedad: nacional’’.

AS AGENCIAS E A CAMPANHA DE VALORIZACAO
DO MUNICIPIO

E’ tempo de um fecho. Estenderam-se bas-
tante estas notas. Perdoara o leitor se, afinal,
destacarmos aquilo que julgamos seja a vocacao
histérica das Agéncias Municipais de Estatistica
— um instrumento valioso da cruzada de valori-

“zacdo do Municipio em que o Brasil estad se

empenhando.,

Nucleos pioneiros désse esforco de tao im-
portante conteGdo civico, as Agéncias Municipais
de Estatistica tém um magnifico papel a desem-
penhar na fase presente de criacdo de uma menta-
lidade municipalista em nosso“Pais, projetando-se
ai sua utilidade em dois sentidos: para dizer a Na-
cdo o que é o municipio e para dar a éste cons-
ciéncia de si mesmo ou uma sensibilidade mais
bem aparelhada para a descoberta e compreensio
de seus préprios problemas.

Isto o I. B. G. E. consegue em primeiro
lugar porque se superpoe ao tumulto das paixoes
partidarias, recomendando aos seus Agentes uma
leal e objetiva colaboracao com os Prefeitos e com
s municipes, numa posicao de discreta neutrali-
dade — um sacrificio civico espontaneo que se
transforma em vantagem para o seu prestigio
funcional. Demais, retraindo-se da luta politica,
pode o I. B. G. E. fazer funcionar o sistema
do mérito que implantou na selecdo e manutencao
de seu pessoal, 4

Vé-se, pois, que ndo é por acaso ou ao sabor
das circunstancias que o I. B. G. E. orienta e
mantém suas agéncias: a valorizacio do muni-
cipio passou a fazer parte de sua sistematica.

&

Como aco:xtece freqitentemente no dominio {tributario, a técnica do impodsto progressivo, tornada rotineira, néo

acompanha sendo :lentamente o ‘desenvolvimento das idéias e dos principios que ela deve realizar.
venceu o impdsto proporcional com o signo da “igualdade dos sacrificios”

O impdsto progressivo
e com o impulso da escola dos marginalistas.

FEsse fato se manifesta mais mtxdamente na predominancia das tarifas estabelecidas segundo o principio da progressivi-

dade fracionada.

A renda ndao é tributada como uma massa de disponibilidades, da qual cada parcela da a seu possuidor

0 mesmo poder aquisitivo, mas como uma aglomeracdo de caixas que tém  exteriormente o mesmo formato, mas um
contetido quanto i satisfacho, ‘cada uma das quais vale para o seu proprietario menos do que a precedente. -
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