DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Legislativo, Executivo e Judiciario e inde-
pendéncia e harmonia de poderes

Embora a Constituicio Federal, no art. 36,
consagre a harmonia e independéncia dos Pode-
res da Unido, o principio da independéncia, néao
raro, fica subordinado ao da harmonia, porque tal
principio ndo se reveste de carater absoluto.

O regime federativo, com uma descentraliza-
¢d@o necessaria, em Pais, como o nosso, de vastidao
territorial, ndo poderia mesmo demarcar, com rigi-
dez, fronteiras a cada um dos Poderes.

Vejamos, de inicio, o Executivo, a que com-
pete, em nosso regime presidencial, certa prepon-
derancia que, dentro da Constituicao de 1891, sem
Justica Eleitoral, degenerara numa espécie de
hipertrofia, com a enorme soma de atribuicdes de
que dispunha.

.Cabe-lhe, em primeiro lugar, prestar, anual-
mente, ao Congresso Nacional, as contas relativas
ao exercicio anterios, solicitando ao mesmo, por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, as provi-
déncias que julgar necessarias a administracao, e,
ainda, enviar a Cimara dos Deputados a proposta
do orcamento da Republica.

Nzo é tudo. A escolha de certos magistrados
- como os ministros do Supremo Tribunal Federal,
do Tribunal de Contas, como, também, a do Pro-
curador Geral da Republica e do Prefeito do Dis-
- trito Federal — os dois Gltimos cargos da imediata
confianca do Presidente da Republica — ficam
dependentes da aprovacao, mediante voto secreto,
do Senado Federal. :

Verificamos, na pratica do regime federativo,
o exercicio de certas prerrogativas de um Poder,
por outro, sem esquecer que o Vice-Presidente da
Republica, apesar de membro do Executivo, dirige
os trabalhos do Senado Federal.

Se é atribuicdo do Chefe do Poder Executivo
vetar os projetos de lei, total ou parcialmente,
quando os entenda inconstitucionais ou contrarios
ao interésse do Pais, podendo o Legislativo apro-
var, ou nao, aquéle veto, no caso da nomeacao de
certos magistrados e do Procurador Geral e Pre-
feito, quando desaprovada pelo Senado. Federal,
defrontaremos um impasse, preponderando, assim,
o voto daquela Casa de Congresso.

OLIVEIRA E SILVA
Juiz de Direito no Distrito Federal

Cabe, ao Legislativo, por exemplo, dispor, e
regimento interno, sébre sua organizagdo, policia,
criacdo e provimento de cargos, o que nédo acon-
tece com o Poder Judiciario, cujas nomeacgbes sao
da alcada do Executivo, e, é obrigado, por forca
do art. 97, II, da Constituicdo Federal, a propor;
ao Poder Legislativo, a criacdo ou extingdo de

cargos e fixagao dos respectivos vencimentos.

Anote-se, de passagem, a desigualdade, em
matéria de atribuicOes dos dois Poderes: enquanto
o Legislativo organiza a sua policia interna, cria e
prové os cargos de sua secretaria,.sofre o Judicia-
rio, ha matéria, subordinacdo ao Legislativo e Exe-
cutivo. A éste Gltimo competem até os: atos' de
permuta e promocao dos prép{ios juizes.

Parece que o pensamento do legislador é o de
sujeitar a independéncia dos Poderes entre si, a
respectiva harmonia, esforcando-se para que, sem
atritos, funcionem, dentro de um sistema que evite
abusos, a cada um assegurando existéncia normal.

Os ministros de Estado, como o sabemos, sédo
secretarios do Presidente da Republica, auxiliares
de sua imediata confianca, que referendam os atos
da administracao.

Compete ao Presidente da Republica nomea-
los e demiti-los, livremente, como, também, no-
mear e demitir o Prefeito do Distrito Federal. No
entanto, os ministros sdo obrigados a comparecer
ao Senado e a Camara dos Deputados, ou a qual-
quer de suas comissGes, quando convocados, para,

‘pessoalmente, prestar informacoes acérca de assun-

to préviamente determinado, importando a falta
de comparecimento, sem justificacao, em crime de
responsabilidade (art. 54 e seu paragrafo tinico da
Constituicao Federal).

Vimos que algumas Constituicoes Estaduais,
por varios motivos, inclusive os de natureza par-
tidaria, tentaram adiantar-se, em demasia, a Lei
Magna de 1946, com o estabelecer que a nomea-
cdo dos Secretarios de Estado e certos Prefeitos
fosse submetida a deliberacdo e aprovacdo do
Legislativo Estadual.

Se possivel tal sistema, o Chefe do Executivo
ficaria, de tal modo, manietado em suas atribui-
coes, que bastaria contar com minoria na Assem-




