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Entre varios proble-
Organizag¢ao do )| mas econémico-sociais
mercado do trabalho § que surgiram, com o
: decorrer do tempo, no
panorama do Brasil, reclamando a sua urgente
solucdo destaca-se uma série de questoes do mer-
cado de trabalho.

Contrariamente a todos os demais mercados
da economia nacional brasileira, como seja o
mercado de capitais e de bens materiais, o de
mao de obra nao esta organizado porém mesmo
de modo mais rudimentar; varias tentativas de
regulamentacao, cronologicamente mesmo muito
afastadas (alias tédas elas parciais e esporadicas)
fracassaram ou limitaram-se a promulgacao das
providéncias legislativas, nunca posta em vigor.
Essa tiltima observacao refere-se também a tltima
iniciativa nesse sentido, inspirada unicamente pela
idéia do combate ao desemprégo: o Decreto ni-
mero 24.261, de 29 de dezembro de 1947 que,
todavia, “letra morta”.

Dois fenémenos evidenciaram ultimamente
de modo particularmente alarmante as conse-

qliéncias da inexisténcia dos érgaos do servico de

emprégo e colocacgao.

Por um lado, as dificuldades imprevistas e
economicamente destituidas de qualquer. justifi-
cativa e encontradas na distribuicdo dos primeiros
numeéricamente limitados contingentes de imigran-
tes, trazidos para o Brasil dentro do programa de
imigracdo dirigida e planejada (“D. P.”). Por
outro lado, os dados do recenseamento de 1940
recentemente publicados e referentes as migracoes
interiores vieram demonstrar o volume surpreen-
dente désses deslocamentos espontaneos, cadticos,
da populacao nacional de uma regiao do pais para
a outra, freqiilentemente contraproducentes sob o
angulo econémico e sempre acompanhados por
mais variados e altamente deploraveis males so-
ciais; tudo leva mesmo a crer que temos que
antecipar o aumento do ritmo das migracoes in-
ternas nao somente da zona rural para a urbana,
como também das regides e aglomeracoes eco-
nomicamerite passivas para as ativas, movimentos
ésses que, sem oportuna intervencao orientadora
dos drgaos da administragao de emprégo, ndao po-
derao conduzir ao melhor equilibrio no mercado
do trabalho. E’ ébvio que, sem uma politica do
mercado de trabalho e sem uma, mais simplificada
administracdo da mesma, seja publica, social ou
mista, ndo sera possivel atacar com éxito nem a
migracao internacional nem a interior e nem todos
os demais problemas da racionalizacao do merca-
do de trabalho. Eles sdo multiplos e cada vez
mais complexos. Seria errbneo interpretar a lison-
geira relacao entre a procura e oferta da mao obra,
com falta do desemprégo de carater estrutural e
desemprégo limitado de carater conjuntural, como
prova da inexisténcia da razao de ser das provi-
déncias da politica de emprégo. O intercambio in-
terprofissional bem orientado e o interregional sao
fenémenos que existemn forgosamente e nao podem
ser evitados numa economia de volume, estrutura
e composicao tal como a brasileira.

O “pleno emprégo” cuja existéncia foi recen-
temente confirmada por um inquérito oficial da
economia brasiléira ndo afeta de modo algum a
necessidade de medidas da administracdo de em-

. prégo, subordinadas a finalidade principal do me-

lhor e mais produtivo aproveitamento da mao de
obra nacional em setores da economia cuja ex-
pansao o progresso devam ser considerados mais
condizentes com os rumos da politica econémica.
O mesmo Relatério acima aludido nao deixa de
pér em relévo vérios problemas de uma rele-
véncia e complexidade de cuja adequada solugao
depende o desenvolvimento econémico do Brasil,
da sua agricultura e da sua indtstria, Todos os
setores das atividades ptblicas e semipublicas,
inspiradas no propésito de maior valorizagdo do
“homo economicus” brasileiro, e, em particular,
tédas as iniciativas no sentido de promover-se a
educacdo profissional, a selecdo e orientagcao pro-
fissionais, que no ultimo qiiinqtiénio demonstram
sucessos notéveis, ficardo, por assim dizer, Sus-
pensas no ar, incompletas e desprovidas de pleno
rendimento — sem simulténea instituicao dos or-
gaos chamados a servir de trago de unido entre o
capital e o trabalho no que-diz respeito as rela-

«coes de emprégo. E’ impossivel indicar, mesmo a

guisa de exemplos ilustrativos, todos os servigos
que a racionalizacio da colocacao de trabalho, su-
jeita atualmente ao empirismo e a obra de acaso,
poderia prestar tanto as classes produtoras respon-
saveis pela economia privada quanto as classes
trabalhadoras. Uma vez estendjda aos limites ex-
tremos a legislacao social e trabalhista de orien-
tacdo pura e simplesmente assistencial, com con-
seqiiente aumento consideréavel dos onus sociais
que tanto encarecem a produgdo e recaem, em
altima andlise, sébre o consumidor, chegou enfim
o momento em que deveriam ser providas insti-
tuicées construtivas, econémico-sociais da politica
de emprégo, capazes de sanear de modo eficaz
as relacoes entresos empregadores e empregados
no que se refere ao melhor e mais econémico apro-
vitamento dos disponiveis contingentes da mao de
obra. Pésto que, as providéncias aqui pleiteadas
nao tomem carater de realizacoes meramente bu-
rocraticas e nao sejam rigorosamente adaptadas
as necesidades imperiosas da economia de traba-
1ho do nosso Pais, na qual tao importante fase da
sua reestruturacao, elas poderao contribuir alta-
mente para o progresso do Brasil.

E’ grato assinalar que varios trabalhos pra-
ticos e teoricos, atacados nessa matéria e em se-
tores conexos por entidades tais como a Fundacao
Getalio Vargas, Instituto de Selecao e Orientacao
Profissional, SESI etc. contribuiram para a for-
macado de primeiras turmas de técnicos, especiali-
zados em problemas de mercado de trabalho e da
sua administracdo que poderao ser aproveitadas
com éxito na futura e, a nosso modo de vér, ina-
diavel, organizacao de bolsas de trabalho e outros
orgaos da politica de empssgo.



