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este momento em que as
exigéncias de mudancas
estdo presentes em to-

previdéncia social, arrecadacao
fiscal, sauide e outros. A pergunta
gque se faz é por que nada
aconteceu? Serd que neste mo-

dos os segmentos da sociadadeo os processos de mudanca

brasileira, principalmente no
setor publico, os referenciais
existentes que permitam uma
analise ¢ uma visdo histérica dos
processos de mudancas que vém
ocorrendo ao longo dos ultimos
anos na administracdo publica
brasileira sdo fundamentais para
subsidiar a todos, que de alguma
forma estdo, neste momento,
com a responsabilidade de
conduzir processos que levem a
uma nova configuracdo do setor
publico em suas diversas areas de
atuacéo.

Tentativas de mudancas foram
muitas, mas resultados positivos
e efetivos foram poucos, tendo
em consideracdo as inameras
reformas administrativas por que
passou a administracdo publica
nos ultimos anos e os diversos
problemas estruturais que
aguardam soluc¢bes que deverdo
ser encaminhadas pela buro-
cracia publica. Problemas estes
que estdo diagnosticados h& mais
de dez anos, como os da area de
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estdo sendo conduzidos de forma
diferente?

Areforma do Estado no Brasil é,
hoje, uma agdo de governo , uma
demanda da sociedade e pouco
a pouco vem adquirindo aliados
em segmentos que sempre foram
arredios a discutir o problema.
A grande questdo é como inte-
grar os diferentes atores desse
processo, para conduzirem as a-
¢Oes necessarias, que permitirdo
criar formas mais racionais e efi-
cientes de organizagdo e gestdo
dos 6rgédos e fungdes publicas.

Podemos dizer que o grande
problema existente ndo é
identificar o que deve ser feito
para operar 0os processos de
mudancas, mas como fazer,
como cooptar os diversos agen-
tes que atuam na administracédo
publica para participarem e
conduzirem tal processo.

O livro “Burocracia e Elites
Burocréaticas no Brasil”, de Gilda
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Portugal Gouvéa, elaborado a
partir de ura vasto levantamento
de informacdes histéricas e de
inUmeras entrevistas realizadas
com protagonistas que partici-
param e conduziram um
processo de mudanga, apresenta
uma analise valiosa de um
segmento burocratico que
conseguiu modificar a forma de
organizacdo e competéncias dos
orgdo responsaveis pela con-
ducdo da politica econdbmica no
Brasil, revelando o quanto pode
ser efetiva uma burocracia
comprometida com a neces-
sidade de produzir formas mais
racionalizadoras e transparentes
de gestdo para a administracao
das financas publicas.

As perguntas, indagacfes e
contextos apresentados neste
livro sdo extremamente perti-
nentes a0 momento que vive-
mos, como por exemplo: “quais
os recursos politicos que uma
determinada burocracia tem a
sua disposicdo numa dada
situacdo e quais os limites
impostos pela estrutura de
dominacdo imperante numa
conjuntura concreta?”. Quais 0s
“espac¢os de poder”e “légica de
acdo” de uma burocracia? Ou-
tras variaveis consideradas no
estudo como a anélise do
conceito de anéis burocraticos,
das situacdes de insulamento
burocratico, da feudalizacdo, da
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guestdo do corporativismo e da
defesa do interesse publico sdo
referenciais importantes para
compreender a burocracia, sua
formacéo e forma de agir.

O segmento no qual a autora
centra sua anélise, a Burocracia
Econbmica no Brasil, conduziu
um dos mais importantes pro-
cessos de mudanca pelo qual
passou a administracdo publica
no pais na década de 80: a
redefinicdo de competéncias dos
principais 6rgdos da Aarea
econdmica, Banco Central,
Banco do Brasil e Ministério da
Fazenda, responsaveis pela
conducao da politica econémica.
Mudancas como o fim da conta
movimento situada no Banco do
Brasil, redefinicdo de compe-
téncias para o Conselho
Monetdrio Nacional e Banco
Central e a transferéncia da
gestdo da divida mobiliaria
interna para o Ministério da
Fazenda, sdo hoje plenamente
reconhecidas pela sociedade, e
que se nao tivessem ocorrido,
ndo seria possivel, neste
momento, acondugéo do plano
de estabilizacdo econdmica do
governo.

As transformacfes operadas
permitiram o nascimento do
Sistema Integrado de Admi-
nistracdo Financeira-SIAFI, para
administrar a conta Tesouro
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Nacional, atualmente um funda-
mental instrumento de geren-
ciamento das financas publicas e
transparéncia nas acdes de
utilizacdo dos recursos publicos.

O capitulo “A Burocracia em
Acdo: Espaco de Poder, Objetivos
e Légica de Acdo” conta como a
burocracia da area econdmica se
organizou, tragou estratégias e
agiu no processo de mudanga. A
forma como o livro coloca este
periodo da  histéria da
administracdo publica € uma aula
para todos os que integram as
diversas estruturas da burocracia
publica, e mais, identifica como
é possivel a burocracia do setor
governo ter um papel signi-
ficativo e necessario na
proposicdo do redesenho
institucional do préprio Estado.

Ludcia Maria Modesto Pereira*
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* Coordenadora-geral de disse-
minacéo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP/MEC.
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