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A mulher e o regime de aposentadorla
no Serv1co Puablico

RANSITA atualmente no Senado Federal um
projeto de lei, da autoria do ilustre Senador

~Francisco Gallotti, dispondo sébre a aposentadoria

de servidores publicos federais do sexo feminino.

Visa o projeto conceder a mulher, no servico
publico, o privilégio de:

a) ser aposentada com vencimentos inte-
grais, se assim requerer, apés trinta anos de ser-
vico piblico;

b) ser aposentada nas mesmas condicoes,
apos vinte e cinco anos de servico, no caso de inva-
lidez devidamente comprovada em inspecao dé
satude.

O calclulo dos proventos proporcic‘mais ao
tempo de servico, passaria, em conseqiiéncia a ser

“feito, em se tratando de servidor do sexo feminino,

na base de um vinte e cinco avos dos vencimentos
do cargo para cada ano de servico.

Em outras palavras, as condigoes de aposenta-
doria estabelecidas na Constituicao Federal, para
os servidores publicos, passariam a ser diferentes
para as mulheres, uma vez que destas se exigiriam
prazos cinco anos mais curtos do que para os
homens.

A preliminar sobre a qual repousa a justifica-

czo do projeto é de que “nao é possivel nanter
para os servidores publicos do sexo feminino os
mesmos limites de tempo de servigco vigentes para
os de sexo masculino” ;

Em sua justificac@o, o autor do projeto descreve
em mindcias a odisséia da mulher que trabalha
fora do lar e que, nem por isso, se vé dispensada
dos deveres peculiares ao sexo, isto é, de dona de
casa, de esposa e, acima de tudo, de sua nobre mis-
sao de Mae.

Em defesa de sua tese, invoca o senador Gal-
lotti, principalmente, os sofrimentos que, a seu ver,
nao podem deixar de atingir a mulher em determi-
nada idade; para concluir estribando seu projeto
no paragrafo 4.° do artigo 191 da nossa Lei Magna,
que estatui:. -

s

“Atendendo a natureza especial do
" servico, podera a lei reduzir os limites refe-
ridos em o n° II e no paragrafo 2.° déste
artigo” ' (limites de tempo para aposenta-
doria).

Muito nobres sao, sem davida os argumentos
de ordem sentimental invocados pelo eminente Se-
nador; muito simpéatica sua atitude em defesa do
sexo fraco. A base legal, porém, como se vé, é bas-
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tante precaria, uma vez que o fato de ser o servidor
do sexo feminino nao altera a natureza do servico.
O principio geral estabelecido é de que

“Os cargos publicos siio accessiveis a
todos os brasileiros, observzdos os ;equisi-
tos que a lei estabelecer”

Mas ndo é aspecto legal da questao que nos
interessa comentar. Desejamos, sim, examinar pri-
meiramente se a concessdo de tal privilégio viria
de fato, como deseja o autor do projeto. beneficiar

« a mulher no servico pablico; em seguida, se proce-
. dem as razoes de ordem bioldgica invocadas na

sua justificacao.

No servico phblico brasileiro, a legislacdo em
boa hora orientada pelo principio da igualdade,
sem o qual ndo pode haver verdadeira democracia,
reconhece a mulher direitos iguais 20s do homem.
As nossas leis trabalhistas respzitam a preliminar
expressa em preceito constitucional, de que néo
pode haver qualquer diferenca de salario para um
mesmo trabalho “por motivo de idade, sexo, nacio-
nalidade ou estado civil” (item II do art. 157 da
Constituicao Federal).

Por outro lado, a lei ndo descurou o amparo a
maternidade. A toda mulher que trabalha é asse-
g,urado o direito a descanso, sem prejuizo do em-
orégo nem do salario, antes e depois do parto e.
ainda, ja vai tomando vulto ‘apreciavel e o nimero
de organizacoes oficiais, semi-oficiais e privadas,
destinadas a assegurar as maes que trabalham
maiores facilidades para a guarda dos filhos pe-
quenos durante as horas de sua atividade fora do
lar. Déste tipo de amparo, porém, até hoje infe-
lizmente ainda nao se beneficiaram as mulheres no
servico piblico federal. E essa é a providéncia
que lhes cumpre agora pleitear.

Ninguém pode, todavia, de boa fé negar que.
no Brasil, onde ainda tanto resta a fazer no terreno
das realizacGes sociais, os direitos da mulher no
tocante ao trabalho venham sendo satlsfatorlamen-
te reconhecidos.

Amparo a maternidade e, indiretamente, a
infAncia — eis as duas fGnicas reivindicacoes espe-
cificas da mulher no servico pablico. Além destas,
quaisquer concessdes ou discriminacdes seriam pe-
rigosas. Fora désse terreno, as reivindicactes da
mulher no servico plblico em tudo se identificam
com as dos seus colegas do outro sexo.

Um regime de excecao no tocante a aposenta-
doria, tal como previsto no projeto do senador
Francisco Gallotti, longe de representar uma van-
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tagem, constituiria justamente uma ameaca aos di-
reitos da mulher servidor pablico. '

Nio somos dos que aplaudem sem restricoes
o trabalho feminino fora do lar. Este é o dominio
ideal da mulher e somente néle pode ela encontrar
sua verdadeira missao e, por conseguinte, sua ver-
cdadeira falicidade. As contingéncias da vica mo-
derna, todavia, forcaram a mulher a procurar nas
oficinas. nas fabricas, nos escritér’os, nas reparti-
coes publicas, nas profissoes liberais, um meio de
minorar as agruras dos exiguos orcamentos domés-
iicos. Nado se pode negar que, se a tanto se vém
forcadas as representantes déste sexo, tao fragil
=0s olhos do senador Gallotti, tudc guanto repre-
sentar. nesse terreno. uma ameaca a igualdade de
reus direitos em relacao aos dos representantes do
sexo considerado forte, somente as podera prejudi-
car. Atribuir 2 mulher menor capacidade de pro-
dutividiade ou, pelo menos, menor duracao de pro-
dutividade intelectual, tal como. faz, em sua jus-
tificacéo, o autor do projeto em lide, é abrir » porta
a um regime de discriminacoes, é atentar contra o
vroprio principio da igualdade de direitos. Como
poderd a mulher, aceitando privilégios baseados
em su: suposta inferioridade, pugnar pela manu-
tencao de direitos que €6 recentemente conseguiu
ver reconhecidos, a base de sua igualdade?

Insistimos em que a aprovacao do projeto do
senador Gallotti, ao invés de constituir uma vitéria
para o servidor pablico do sexo feminino, viria,
pelo contrario. erguer sobre sua cabeca uma verda-
deira cspada de Damocles. Hoje, é uma vantagem
que sc oferece a mulher, sob alegacao de sua fra-
gilidade. Amanha, ésse mesmo argumento, autén-
tica faca de dois gumes, a atingiria nos seus mais
preciosos direitos de cidada e de servidor publico.

O mesmo dispositivo constiturional invocado
pelo autor do projeto em discussao, uma vez apro-
vado éste, depressa se voltaria ccntra a mulher
I’ nao tardariam a surgir restricoes de toda ordem
ro ingresso dos candidatos feminings aos cargos
pablicos, em numerosas carreiras, sob a alegacao
e nao o permitir a natureza do :ervizo.

Aberto assim o caminho para um regime de
discriminacao, nao seria de estranhar, que, dentro
em breve, novo proieto de lei fosse apresentado

“em defesa da fragilidade feminina”, vedando a
mulher o ingresso no servico publico.

Nao duvidamos da sinceridade da intencao do
senador Gallotti. O que parece evidente, porém,
é que nao ocorreu ao eminente legislador ésse
aspecto da questdo, ao apresentar o projeto que
tao brilhantemente justifica com abundancia de
argumentos sentimentais, hoje reconhecidamente
obsoletos.

Propondo fixar em trinta anos o limite de
tempo para a aposentadoria feminina com proven-
tos integrais, visa o autor do projeto proporcionar
a mulher no servico publico, o descanco de que, a
seu ver, nao podera ela prescindir, ao atingir 45 ou
50 anos de idade. E’ que, pelo quadro que nos da
sua justificacao, téda mulher nessa idade transfor-
ma-se em verdadeira megera, insatisfeita, desajus-
tada, desequilibrada, chegando quase a constituir
uma ameaca para os que a rodeiam.

Ha, evidentemente, exagéro nessa descricio.
Ninguém pode negar que, de fato, haverad para
muitas mulheres, ao atmgirem essa etapa de sua
vida, um periodo bastante duro a atravessar. A
realidade esta longe, porém. de corrasponder ao
auadro apavorante que nos da'o senador Gallotti.
Ja em fins do século passado, Laborde, protestando
veementemente contra a afirmacao,. corrente em
sua época, de que “o climatério é o inferno da mu-
lIher”, afirmava com razao: “Muito se tem exage-
rado os perigos que correm as mulheres nessa
idade” (1).

Na época atual, quando os progressos da me-
dicina e os preciosos achados cientificos no campo
da endocrinologia, ja reduziram de muito ésses
sofrimentos, muito mais se poderia dizer. E’ por
esse motivo que Gregério Marafion tem muita
1azdo em afirmar que “O nimero de mulheres que
ctravessa essa fase de sua vida dentro dv uma
estrita fisiclogia, € muito grande” (2). E Sellman
~hega a dizer que “a menopausa prolonga a vida
da mulher” (3).

As psicoses femininas da idade critica, aue o
ilustre Senador retrata em cores tao sombrias,
escolhem, alias, suas vitimas de preferéncia entre as
mulheres ociosas. A mulher que trabalha, bem ra-
ramente pode dar-se ao luxo de entregar-se as mes-
mas. Par= esta, a prérria necessidade de reagir
contra seu estado mérbido, mercé das obrigactes
inerentes a sua condicdo de trabalhadora, contri-
buira para amenizar e mesmo para debelar a crise.
E’ que, como afirma Mararon, o que se observa na
mulher muitas vézes no periodo climatérico, “sao
alteracoes sobretudo subjetivas, que o proprio ins-
tinto da mulher a leva a classificar como niao pato-
logicas” (4).

Passada a crise, sobrevém, via de regra, para
a mulher, prolongando-se ndo raro por varios anos,
uma época de serenidade. de equil’bric e, até mes-
mo, no dizer de ilustres homens de ciéncia, como
que de aprimoramento de certas faculdades men-
tais. Nessa nova etapa de sua vida, libertada das
inquietacoes sexuais e sentimentais, pode a mulher
f.nalmente entregar-se com muite mais eficiéncia
aos deveres de funcionério, os quais, alias, dela exi-
girao sempre menor esférco fisico do que os afaze-
res domésticos a que nao teve tempo de habituar-se
na mocidade.

Considerar aue a mulher entre 45 ¢ 50 anos de
idade ja ndo pode prestar servicos nas reparticoes
publicas, onde suas funcdes sdo quase sempre de

_natureza burocratica, é tese das mais discutiveis.

Mais légico seria até supor, pelo contrario, que as
mocgas, enlevadas nos problemas sentimentais, as
jovens maes, preocupadas com os filho* pequeninos
que deixam entregues ao cuidado de estranhos

-~

enquanto vao a reparticao, muito mais motivos

(1) LABORDE — “Quelques considérations sur Ia
puberté la femme et sur la menopause’” — Paris, 1860.

(2) GREGORIO MARANON — “Climatério de a mujer
y del hombre” Madrid — 1937,

(3) SELLMAN — “Wechseljahre der Frau. Beden-
tung fiir das Leben’” — Stuttgart, 1932.

(4) G. MARANON — op. cit. pg. 54.
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terao para menor assiduidade e eficiéncia no ser-
vico. E, ainda, que em melhores condicdes para
o trabalho se encontrardo essas mesmas mulheres,
depois de atingirem a maturidade, com os filhos
ja criados, quando terao conquistado ésse precioso
equilibrio mental que somente os anos podem
trazer. :

Ninguém mais ignora —— e as estatisticas ai
=stdo para prova-lo — que a média de durzgao da
vida da malher é bem _.uperior 2 do homem (5).
¥14 quem encontre exrlicacdo paia dsse fato no
argumento da tranquilidade da vida ‘feminina,
aranscorrendo, dizem, no recesso do lar, menos
ussoberdada de responsabilidade de trabalho. O
argumento porém, ja nac procede Nos paises mais
adiantados, onde, por serem mais completos, ainda
mais eloqiientes sdao os dados demograficos quali-
ficativos nesse particular, vamos encontrar a mu-
iner a competir com o homem em todos os setores
de suas atividades: na politica, na administragao
pablica, na imprensa, nas artes, nos negocios, nas
ind(strias, nas profissoes liberais, nos desportos e,

até mesmo infelizmente no- tocante ao fumo e as

libacoes alcéolicas, fatdres de reducao de longevi-
dade.

Alegam outros que, se de um lado é indiscuti-
vel a maior duracao da vida feminina, também,
por outro lado, é notério que mais depressa fene-
cem na mulher os dotes intelectuais juntamente
com a capacidade de trabalho. Em outras pala-
vras: se é mais longa a vida feminina, em com-
pensacao, mais breves sao os seus anos de produ-
tividade. Outra alegacao bastante discutivel.

" O ntimero de mulheres que, em tédas as épo-
cas ‘da Histéria, tém provado o contrario, daria
para encher muitas paginas: Ttalia de Aragdo, a
grande poetisa italiana, cuja veia poética foi tao
fecunda na idade madura e até mesmo na velhice;
Joana de Aragao — “La Divina Signora Aragona”,
como a chamavam seus contemporaneos — toman-
dc parte ativa e preponderante nas lutas politicas
de Napoles durante a Renascenca, sem jamais fra-
quejar até a avancada idade de 77 anos; Catarina

© (5) Cf. Mortality Statistics — Relatérios anuais de

1917-1946 — Department of Commerce — Bureau of
Census — G. P. Office — U.S.A. e
RAYMOND PEARL — “Man the animal’ quadro 2 pg.

78 — P_rincipia Precs, Inc. Bloomington, Indiana — 1946.

O indice do custo da vida é, hoje, um eclemento tio
Nio ha mais ajustamentos de vencimentes ¢ salirios sem
medi-las, . precisa-se de um metra, um indice. - O indice do
E’ um precioso instrumento auxiliar para a elaberacao de

_politica monetaria, pois com éle se determina o volume do

11, a Grande, da Rassia, cuja energia férrea féz
sentir até os seus tltimos anos de vida, proxima dos
70 anos; Madame du Deffand, que brilhou nos
meios intelectuais parisienses até a .avancada idade
de 70 anos, quando, segundo sua prépria confissao,
resolveu retirar-se, por ter finalmente encontrado a
felicidade. .. no amor; Sarah Bernhardt, empol-
gando as platéias .parisienses aos 70 anos, depois
de haver sofrido a amputacao da uma perna; a
marquesa de Maintenon, que aos 49 anos se tornou
esposa morganatica de Luiz XIV e, por longos anos
foi sua conselheira respeitada;- Elisabeth da Ingla-
terra; Madame de Sévigné e tantas outras. E, nos
nossos dias: Florence Barclay, uma das mais popu-
lares romancistas inglésas, que produziu seu pri-
meiro romance em idade madura; Marie Solo-
dowska — Madame Curie — cuja longa existéncia
constituiu um exemplo de inesgotavel produtivida-
de; Eleanor Roosevelt, vitva do grande presidente
norte-americano, cuja atividade ainda hoje causa
inveja a muito jovem no verdor dos anos... a
lista seria interminavel.

Vemos assim que o projeto do senador Gal-
lotti, além de representar um perigo para os.ser-
v'dores a quem visa beveficiar, nZo encontra apoio
nos argumentos da sua justificacio.

A idéia de reduzir de cinco anos os prazos para
aposentadoria dos servidores ptblicos com proven-
‘os integrat:, é das mais simpaticas, nao ha divida.
Tao simpatica que certamente encontraria calorosa
‘acolhida, ndo fosse ela apresentada, como foi, esta-
belecendo um principio de dxscrxmmaqao que a lei
nao reconhece.

E o Estado que assegurou a mulher serv1dor
puablico, na sua mocidade, os beneficios do descanso
remunerado, antes e depois do parto, da licenca
para tratamento da satde dos filhos em tenra
idade e tantas outras vantagens, deve poder contar
com seus servicos, beneficiando-se com os frutos
¢e sua experiéncia, durante o mesmo pericdo de
tampo que exigir dos se:vidores dc ou'ro sexo. No
momento, muito* melhor acolhida teria, no seio do
funcionalismo ptiblico brasileiro, um projeto de lei
assegurando a mulher servidor puablico um local
adequado onde deixar os filhinhos sob vigilancia
cempetente e esclarecida, durant: suas heoras de
i1abalho; va repartigﬁo esta é a inicia*iva que ora
sc impde e a que mais almejam atualmente as mu-
lheres no servico publlco federal.

indispensavel a administracdo pablica como a econcinia
exame prévio das alteracées do custo da vida e, para
custo da vida é utilizado também para muitos outros fins.
estimativas ‘orcamentarias; desempenha papal importante na

meio circulante necessario; facilita a resolucao de numerosas

questoes de politica social; influencia grandemente a politica econdémica em geral porque, comparado zom outros dados

fundamentais, como a renda naciona!, o valor da producao

e o do consumo; permite que nos orieniemos facilmente sobre

@ evolugao da economia nacional e do Lemestar da ropu lacio Sem éle grande parte das outras estatisticas deixem

de ter significacao.

“R, 8. P.” — Jan. ¢ Fev, d¢ 1948 -~ Richard Lewinsohn,



