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0 aniversario do Decrgto-lei n. 2.206

T RANSCORREU a 20 de maio o 9.° aniver-
sario do Decreto-lei n.° 2.206 que marcou
uma etapa na administracdo de material no ser-
vico publico civil federal.

Eram passados nove anos da criacao da Co-
missao Central de Compras quando o Govérno
resolveu reforma-la, criando o Departamento Fe-
deral de Compras e lancando as bases do Sistema
ds Material.

Varias foram as razoes determinantes désse
ato da administracdo publica e, dentre elas, a
alegada ineficiéncia do érgao existente. Sao agora
decorridos nove outros anos da criacao do Dipar-
tamento que substituiu a antiga Comissao. Fa-
camos um estudo comparativo para podermos
concluir. ;

A Comissao abastecia diretamente mais de
duzentas e setenta reparticoes, isto €, sem receber
a ajuda das atuais divisoes de material que ja
eliminam uma série de dificuldades e imperfei-
¢cées nas requisicoes. O Departamento atende a
sete divisoes de material, aos 6rgaos subordinados
a Presidéncia da Repablica e outros do Poder
Judiciario. Dentre os servigos publicos que nao
mais se abastecem por intermédio do Departa-
mento e o eram pela Comissao, poderemos indicar,
os seguintes: i

1. Estrada de Ferro Central do Brasil, que
em volumz e valor equivale a mais de um minis-
tério inteiro;

2. Servicos Médicos e hospitalares:

a) Hospital S2Zo Francisco de Assis.
b) Hospital Sao Sebastiao.

c) Hospital Nacional de Alienados.

d) Centro de Cancerologia.

e) Hospital Paula Candido.

3. Departamento de Aeronautica Civil.
4. Servico de Aguas e Esgotos.

5. Universidade do Brasil:

a) Escola Nacional de Engenharia.
b) Faculdade Nacional de Medicina.
c) Faculdade Nacional de Direito.

d) Escola Nacional de Misica.

e) Escola Nacional de Quimica.

f) Faculdade Nacional de Arquitetura.
g) Faculdade Nacional de Odontologia.
h) Reitoria da Universidade.

1) Faculdade Nacional de Filosofia;

6. Conselho Nacional de Petréleo (desde
que saiu da Producao Mineral do Ministério da
Agricultura).

7. Ministério da Marinha (que ja saira da
Comissao desde 1934), e

OsCAR VITORINO MOREIRA

8. Departamento de Imprensa Nacional

Além désses servicos que nao mais se abas-
tecem por intermédio do Departamento, devemos
levar em conta o namero e o valor dos adianta-
mentos que sao concedidos a conta das dotacoes
a éle distribuidas, para verificarmos que o volume
d= encargos que no momento pesa sobre o o6rgao
é comparativamente com o da antiga Comissao,
de menos da quarta parte.

Quanto ao numero de servidores, a Comisszo
dispunha de uma’ centena e o Departamento. tem
mais de duzentas funcoes; a CCC era dirigida por
um Presidente e dois Diretores, enquanto que o
DFC tem um Diretor-Geral, trés Diretores de
Divisao alids quatro, pois a Lei n.° 488 criou mais
um cargo, e dois chefes de Servico, além de va-
rias funcoes gratificadas de Chefe de Secao.

A despesa com pessoal e material feita com
os servicos da CCC, em relacao ao montante dos
abastecimentos, representava um o6nus que nao
ia além de UM e MEIO (1,5%) por cento; o
DFC elevou ésse Oonus para além de vinte ¢ seis
(26%) por cento!

Durante a existéncia da CCC nao havia o
Catalogo de Material, elaborado pelo DASP e
nem as especificacoss oficiais, 0 que determinava
maior trabalho para serem feitas as aquisicoes.

A antiga CCC estava subordinada diretamente
20 Tribunal de Contas, nao dispondo de Delegacao
cspecial e nem de Contadoria Secional junto a ela,
o que hoje nao se da.

O Decreto-lei n° 2.206 criou a figura de
“Restos a Pagar” que em muito facilitou a acao
do 6rgao de compras, o que nao havia, portanto,
ao tempo da CCC. )

O § 9° do art. 8° do Decreto n° 19.587,
d= 14 de janeiro de 1931, determinava que as
encomendas ndo superiores a Cr$ 50.000,00 e
para entrega em prazo menor de 30 dias nao
estavam sujeitas a contrato e caucao real, o que
implicava na lavratura de um namero elevado de
contratos, como obrigava os fornecedores a fazer
caucgoes, Sem serem permitidas as fideijussorias.
Hoje, em virtude de disposicoes do D:zcreto-lei
n° 2.206, que elevou para Cr$ 500.000,00 o
minimo indispensavel para as concorréncias pu-
blicas e portanto para a lavratura obrigatéria de
contratos, o DFC faz um nGmero reduzido désses
térmos que podem ser contados pelos dedos, em
cada ano. Esse simples fato revela quanto a
nova lei facilitou a acdo do érgao centralizador

das compras, em comparacdo com a lei que regia
0 seu antecessor.
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O decreto-l=i que criou o DFC vedou ao Tri-
bunal de Contas ou sua Delegacdao a apreciacao
co mérito do ato que lhe for submetido a registro,
pelo DFC, quanto a escolha de preco, fornecedor,
qualidadz de material e processo de compra, de-
legando exclusivamente ao 6rgao centraliZzador das
aquisicoes a competéncia legal. A antiga CCC nao
fora atribuida idéntica faculdade, o que permitia
ao orgao de contréle legal entrar na analise dos
procedimentos administrativos, do que decorriam
varios entraves.

Quanto aos processos de aquisicao, os atri-
buidos ao DFC sao muito mais simples e expe-
ditos e em relacdo as compras no estrangziro, a
CCC as realizou com benéficos resultados, valen-
do-se de sua lei institucional e do Cddigo de
Contabilidade, o que significa dizer, sem facili-
dades; o DFC estd amparado nos dispositivos do
Decreto-lei n.° 7.584 e no entanto nao deu, até
agora, provas de ter agido eficientemente, embora
podendo aplicar legislacdo especial e que lhe
permite facilidades jamais havidas. :

A antiga CCC nao possuia armazém de esto-
que e nem um capital para atender as suas neces-
sidades; o DFC dispoe do armazém e de uma
conta especial, no Banco do Brasil, no montante
de Cr$ 12.000.000,00 qus permitem trabalhar
em regime de maior eficiéncia.

Pelo Decreto-lei n.° 1.184, referido no art. 12
do Decreto-lei n.° 2.206, os ensaios técnicos para
n=cebimento de material ficavam sujeitos a laudo
do Instituto Nacional de Tecnolegia, mas o DFC,
apos a expedicdo do Decreto-lei n.° 5.984, passou
a dispor de um laboratério com a competéncia
que era atribuida ao INT. A antiga CCC nio
dispunha de laboratério oficialmente, sendo que,
pelo esférco de seus servidores, a sua Primeira
Divisao, através de uma secao técnica organizada
internamente, mas n@o regimentalmente, organi-
zara um inicio d= laboratério que constituiu, mais
tarde, o que se encontrava no INT e que dera
causa ao Decreto-lei n° 1.184.

Como orgao de supervisao, ao tempo da CCC
nao havia a Divisao de Material do DASP que,
enquanto funcionou prestou valiosos servicos ao
Sistema de Material.

Na funcao coordenadora existe, segundo o
Decreto-lei n.° 5.715, de 31 de julho de 1943,
o Conselho de Administracao do Material, o qual
foi transfierido para o DFC, pelo Decreto-lei ni-
mero 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, nunca
mais tendo havido uma sé reunido; ao tempo da
CCC ésse Conselho nZo existia e sua falta era
notada, pois um orgao de coordenacdao é gempre
indispensavel para que haja boas e harmonicas
relacoes entre as partes interessadas.

No capitulo — eficiéncia — devemos lem-
brar que a antiga CCC, em quatro anos de funcio-
namento, ainda em seu periodo inicial, economi-
zou mais de Cr$ 120.000.000,00, que represen-
- tavam mais qu= a distribuicdo total de um ano
a CCC, donde podemos concluir por uma economia

superior a 25%, anuais. Qual a situacao presente,
em relacao ao DFC?

Na aquisicao de trilhos, por exemplo, a an-
tiga CCC chegou a adquirir ésse material aqui no
Rio, isto é, no cais, a preco idéntico ao de Pitts-
burg, o que atestava sua eficiéncia.

O DFC forneceu, no ano passado, de seu es-
toque, maquinas de escrever a Cr$ 6.200,00,
quando idénticas, da mesma marca e de outras
mais reputadas eram vendidas a quem quer que
fosse, pelas casas comerciais a Cr$ 5.500,00 e
menos.

Ja que fizemos um pequeno apanhado de
fatos e observacoes sobre a CCC e DFC, deseja-
mos entrar numa apreciacdo maior sobre o as-
sunto.

A reforma da antiga Comissgo tera sido a
causadora dos males apontados? Respondemos
negativamente. Durante os primeiros anos de vida
do Departamento, isto é, de 1940 a 1945, éle
foi eficiente e deu provas cabais.

Qual a causa dessa transformacao? Para nos,
cifra-se tnicamiente na dire¢do. Podemos ir além:
—direcéo e legislacdo. Os resultados nefastos do
Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro de
1945, concorrram para a situacdo presente.

Ao observador imparcial ocorre imediata-
mente a pergunta: — Sera conveniente a exis-
téncia de um 6rgédo que nio esta atingindo as suas
finalidadss? Ao primeiro exame, a resposta sera
naturalmente negativa, mas nao sera possivel fi-
car-se nesse primeiro exame, pelo que se devera
inviestigar as causas e apontar os erros, como su-
gerir as solucoes adequadas.

E’ fora de ‘davida que a centralizacao das
atividades administrativas de carater geral cons-
titui uma vantagem, podendo produzir os melho-
res resultados administrativos, econdémicos g . fi-
nanceiros, desde que observe os procedimentos e
técnicas recomendaveis. A falta de contr6le, por
exemplo, é responsavel pela ineficiéncia de um
6rgao que nao observe as diretrizes tracadas.

A centralizacao das compras oferece promis-
sores resultados economicos, financeiros, adminis-
trativos e de controle, ja tendo isso sido provado
entre noés e continua a ser em outros paises.

Apreciemos os nesultados econdmicos. A

: nbrmalizagéo dos materiais, pela adocao dos tipos

mais convenientes e que oferecam resultados mais
positivos ou eficiéncia maior é um dos meios que
impoe a centralizacdao dessas atividades adminis-
trativas. Para que o 6rgao centralizador consiga
realizar trabalho proveitoso, mister se faz a con-
jugacdo de esforcos do sistema de material, por-
que somente o comprador ndo tem autoridade
bastante para determinar sdbre as conveniéncias
dos servicos que lhe requisitam. E’ indispensavel
que coloquemos e reconhegamos a posicao de cada
o6rgao. O comprador é um especializado nessa
parte, competindo-lhe o que a isso se relacione
diretamente, tal como o processo de aquisicao, a
procura de mercados mais favoraveis, as aquisi-
coes em grandes lotes, reduzindo os precos uni-
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tarios, a formacdo de estoques reguladores para
manterem o fluxo de abastecimento, s2m inter-
rupcoes, enfim, tirando désse processo os benefi-
cios que podem ser esperados. O afastamento dos
fornecedores das reparticoes é outro ponto de
real valor, pois o contacto direto entre o requi-
sitantz e o vendedor permite arranjos ou combi-
nacoes de mas conseqiiéncias. Nao havendo ho-
nestidade por parte da reparticéo, a acao do érgao
comprador tornar-se-a4 inGtil, pois sera anulada
por meio de entendimentos particulares. Quem
conhece os processos usados pelos inescrupulosos
nao se admira de nossa afirmativa. A reparticiao
solicita determinado artigo i o érgao de compras
procede com todo o rigor a sua aquisicao, subme-
tendo-o ao controle de recebimento, etc. e se
capacita de que o abastecimento terd sido feito
pela forma mais conveniente e correta possivel.
Acontece, porém, que depois de entregus, aceito
e recebido o material, ou o mesmo é substituido
pelo fornecedor, com a conveniéncia da reparticdo,
ou parte é devolvida, de acérdo com o prévio
entendimento. Que valor poderd possuir a acdo
do orgao centralizador das compras? Sem a cen-
tralizagao do abastecimento e dos depésitos, com
0 que o controle serda possivel, nada de proveitoso
sera conseguido. Este assunto ja tivemos ocasido
de expor em uma monografia intitulada: — “De-
positos Centrais no Sistema de Material”.

Relativamente a eficiéncia da fiscalizacao do
recebimento efetuado pelo 6rgdo comprador,
apresenta-se um ponto assaz conhecido: os servi-
donss encarregados de tal mister nao sao e nem
poderao ser onicientes ou politécnicos, nao po-
dem conhecer de tudo e por isso mesmo tém de
se fiar nas informacGes que as reparticoes lhe
prestam, compatuando, em certos casos, involun-
tariamente, com os menos escrupulosos. Pela
centralizacdo dos depodsitos e conszqiiente centra-
lizacao da inspecao, os fiscais poderao ser especia-
lizados em classes de artigos, sendo assim pos-
sivel alguma eficiéncia em tal contréle.

Ha quem argua de elevada despesa a cons-
trugao de imével destinado a centralizagao dos
depésitos, como se tal inversao constituisse um
prejuizo para os cofres publicos. Nao queremos
encontrar ma fé em tal afirmativa, mas verifi-
camos, apenas, o intziro desconhecimento da ma-
téria. Primeiramente uma inversao imobiliaria
nao representa prejuizo. Trata-se simplesmente
de uma mutacdo patrimonial, onde a importancia
empnegada figurard como valor existente e ainda
passivel de valorizacao. Por outro lado, a soma
que o Estado deixaria de perder pelos desvios
intencionais ou n&o, por si s6 bastaria para cobrir
o montante da inversao em pouco tempo.

Se o Estado deseja efetivamente zelar pelos
seus dinheiros, se deseja economizar, se quiser
aumentar a eficiéncia de seus servicos, se estiver
no firme propésito de comprimir suas despesas,
nao podera retardar a solugao indicada para o
caso da centralizaggo dos seus depodsitos. Para rea-
lizarmos uma economia, nao é deixando sistema-
ticamente de gastar que conseguiremos atingir o
objetivo visado; quem quer economizar p2almente,

tera de gastar inicialmente. Perde o Estado dia-
riamente por muitos meios, mas como nao sao
demonstradas essas perdas numa s6 parcela que
encha os olhos do cbservador, conclui-se que a
inversao de capital num empreendimento que
reduza ou eliminz as perdas diarias constitui
gasto desnecessario ou despesa adiavel. A nds
chega a parecer que os interessados no descon-
trole sejam justamente os que se filiam a corrente
que se opoe a realizacao dessa obra e chegam a
influir junto aos mais altos poderes do Estado para
impedir, a todo o transe, o sugerido.

Existindo a centralizacao de depésitos, sera
possivel um melhor emprégo dos dinheiros pu-
blicos sob varios aspectos. Quantas vézes um
determinado artigo se encontra sobrando numa
reparticao e outra o adquire, como noutro caso é
realizada uma aquisicio de emergéncia, a preco
elevado, quando o estoque de outrem poderia
atender no momento e esperar por um reabastec:-
mento normal e a preco razoavel ? Sabemos que
a estocagem prolongada acarreta diversos oOnus,
tais como o corespondente ao juro perdido, como
o envelhecimento ou obsolescéncia da mercadoria.
Ora, a centralizacZo racional mvitaria quase total-
mente €sses prejuizos.

Nao receamos incorrer em érro quando di-
zemos que as despesas com a centralizacdo dos
depositos seriam cobertas em menos de trés anos
e posteriormente a ésse periodo, os beneficios que
produziriam seriam grandes, aconselhando a so-
lucéo.

Como estamos escnevendo um simples artigo
e nao uma monografia, somos forcados a limitar
nossas observacoes, pelo que iremos falar dos
resultados financeiros que o sistema de material
podera conseguir com os processos e orientagao re-
comendaveis.

A programacao das aquisicoes constitui um
elemento indispensavel para a obtencao de me-
lhores precos. A organizacao do Calendario de
Compras, auxiliado pelos calendérios de pedidos
e de requisicoes, constitui uma arma a favor dos
programas.

Nzo é a simples confeccao dos “editais de
classe” que resolvem o problema; nao ha forne-
cedor que nao saiba a que reparticoes se destinam
os materiais constantes dos editais. Procura o
DFC conhecer as necessidades das reparticoes ou
seus programas, com antecedéncia, para tomar
as medidas que se impoem? Entra o 6rgao centra-
lizador das compras em contacto com os que
devem ser abastecidos para o estudo antecipado
das necessidades? O que se da, é apenas o se-
guinte: — o DFC cada vez que procede a uma
aquisicao, pela forma isolada que emprega, apenas
executa o que cada reparticio faria s= nao hou-
vesse a centralizacao obrigatéria. Nao estZo sendo
tirados os resultados da centralizacdo porque o
orgao se afastou do que deveria fazer racional-
mente. 1

Relativamente ao contréle administrativo que
deveria fazer em colaboracio com as divisdes d=
material, nada se observa, mesmo porque, sem o
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funcionamento do 6rgao coordenador, o Conselho
de Administracao de Material, nada serd pos-
sivel.

Assim, fazendo-se um rapido apanhado sébre
o funcionamento de um dos principais 6rgaos da
centralizacZo da administracdo do material, pode-
mos concluir que nenhum dos resultados que ra-
cionalmente poderiamos esperar, estad sendo obti-
do, nao porque a legislacdo nao o permita cu que
nao haja meios e recursos financeiros, mas sim-
plesmente por motivos que se prendem direta-
mente a competéncia da administracio.

Sob o aspecto — contréle — melhor podera
dizer o Tribunal de Contas da qual incumbe justa-
mente a parte legal. Julgamos que o Govérno,
empenhado como estda na obra de scerguimento

dizer o Tribunal de Contas ao qual incumbe justa-
da administracao e que o leva a tomar medidas
acauteladoras dos cofres publicos, podera voltar
suas vistas para um assunto de tdo magna impor-
tancia, e nessa ocasiao varios problemas deverao
constituir objeto de estudo, tais como a conserva-
cao, a recuperacdo, a redistribuicao, o contrble
administrativo e a coordenacao do material e de
sua administracao, a fim de serem alcancados os
resultados que sera justo esperar.

E quanto aos prazos de abastecimentcs, que
dirao os szrvicos publicos em face da demora do
D IHEREEH

Eis, pelo momento, o que nos cumpre dizer,
ao transcorrer o ncno aniversario do Decreto-lei
mo 232063

A AGROPECUARIA NO MARANHAO

No que diz respeito a agricultura, o Estado do Maranhio estd em situacido sensivelmente melhor que o Amazonas,
mas ocupa um dos tltimos lugares na economia rural brasileira, distanciando-se muito pouco do Estado do Piaui. Ha
certa harmonia na distribuicio dos fatores terra.e populacdo, pois a sua superficie, que é 3,93 % do Brasil, é povoada por
3 9% da populacdo brasileira e os 24 % da populacao de fato do Estado que se ocupam da agricultura representam 3,4%
do total das pessoas que se dedicam no Brasil a éste setor da economia. Como, porém, a lavoura no Maranhao utiliza
apenas 0,82 % da superficie do Estado, area esta que representa 1,6 % das terras cultivadas com plantacoes no Brasil,
vamos encontrar no Maranhao um nimero bem baixo de ha. de terra cultivada para cada pessoa ocupada na agricultura,
pois o indice referente a éstes fatéres é de apenas 0,9 ha., que é o segundo no Brasil. Este fato, aliado a4 baixa porcentagem
de mulheres sébre os homens na lavoura (10%), compensa, em parte, a caréncia de maquinas agricolas no Estado, pois
existe apenas uma para cada area de 1.006 ha. das terras cultivadas, cabendo aos cultivadores 40 9% e aos arados 25 % do
total das maquinas ali utilizadas na agricultura.

As principais culturas estdo representadas no algoddo, arroz, cana de acucar, mandioca e milho, os quais totalizam,
respectivamente, as seguintes porcentagens do vo'ume da produgao brasileira dos mesmos: 1,17%, 1,35%, 0,71%, 2,23%
e 0,10. As maiores areas das terras cultivadas cabem, na ordem decrescente, ao algodao, ao arroz e a mandioca., E’
irriséria a produ.do maranhense de batata, cafl e feijao.

Para ocupar-se da pecuéria, cujo efetivo contribuia com 3,3% para o nimero de cabecas do rebanho brasileiro, ficando,
assim, em 10.° lugar nos Estados do Brasil, o Maranhao reserva 0,7% da sua populacao de fato, que representam 3,2% do
total de pessoas ocupadas na economia pecuaria brasileira. Como na agricultura, é bem reduzido o nimero de mulheres
ocupadas na pecuéria, em relacdo aos homens, pois representam apenas 3% do nlimero déstes, porcentagem esta que é
uma das menores que, sob éste aspecto, se observam no Brasil.

*  As suas pastagens, no entanto, pouco representam no total do Brasil, por constituirem apenas 1,2 % déste, pois
somernte 2,99% c(a superficiz ¢o Estadc siac campos pastoris.

s

Como metade do seu rebanho é constituido de aves, o niumero de 560 cabecas de animais para cada pessoa ocupada na
pecuaria é econdomicamente insignificante, pois encarece sobremodo a producao. Aos suinos, com 20% do total do rebanho,
cabe o segundo lugar, seguidos dos bovinos (18%). Como nos demais Estados do Nordeste, no Maranhao, ao contrario
do que se observa nas demais regides (excetuados os Estados da Bahia e Sergipe) o rebanho de caprinos é bem maior
que o de equinos, embora nao ocupe aquéle o primeiro lugar nem éste o Gitimo, pois esta classificacao cabe, no Maranhao,
aos ovinos y

“A estabilizacao de uma moeda de papel’” repousa sobre a confianca; e a confianca sobre a conversibilidade.
Para fazer renascer a confianca nao basta pronunciar discursos otimistas ou desmanchar-se em recriminagoes, Sac
necessarios atos. O ato essencial é o estabelecimento e manutencdo da conversibilidade. E’ a finalidade a obter.
O restabelecimento da conversibilidade é mais ou menos facil segundo a desconfianca para com a moeda nacional
esteja acompanhada de uma desconfianca para com o govérno nao pode, em razao da su gestdo das finangas
publicas. Importa que os procedimentos técnicos selam acompanhados de medidas poli‘icas e financeiras destinadas
a restabelecer a confianca no governo. Todas estas merlidas devem ser tomadas ao mesmo tempo e nao umas
depois das outras’.

(F. Antezana Paz, in “Monada Crédito, Cambios Extranjeiros y Estabilizacione’’, apud R. S. P., de dezembra
de 1946).



