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s relagdes estabelecidas
entre o setor publicoe o
setor privado vém so-

se observar, ainda em sua fase
inicial, o uso de formas alter-
nativas de gestdo, concretizadas
mediante as parcerias publico-

frendo mudancas significagbiriwasdo. Estas parcerias implicam

ao longo dos anos, especial-
mente a partir da década de
oitenta. Dentre os fatores
determinantes destas mudancas
destaca-se a constituicdo de uma
nova ordem econdmica, ca-
racterizada pela globalizacdo da
economia e pela flexibilizacdo
dos padrdes de producdo e
organizacdo do trabalho. No
ambito nacional, merecem
destaque a crise fiscal do Estado
e a “faléncia” gerencial do setor
publico, que tem como uma de
suas principais causas a rigidez
dos procedimentos e da estru-
tura organizacional do aparelho
do Estado.

A partir deste contexto, o desafio
que se coloca ao Estado brasilei-
ro reside na sua capacitagdo para
exercer de forma eficaz e efi-
ciente as funcdes de coorde-
nacdo, promocao e regulagdo das
relacBes econbmicas e sociais.
Mais especificamente no que se
refere as politicas sociais, pode-
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na transferéncia de responsa-
bilidade da gestdo para instancias
ndo-estatais, podendo ser
entendidas como uma das formas
de descentralizagdo, ao mesmo
tempo em que incorporam a
variavel “controle social”. As
parcerias publico-privado tém
por objetivo maximizar recursos
para o Estado, bem como
melhorar o atendimento e a
gqualidade da prestacdo dos
servigos publicos, superando as
formas tradicionais de orga-
nizagdo do setor publico.

Dentro desta perspectiva, a
pesquisa desenvolvida pela
FUNDAP identificou experiéncias
de parcerias nos setores de salde
e educacdo, privilegiando cm sua
analise as formas organizacionais
e juridicas, os controles e os
aspectos internos relativos ao
funcionamento das organiza-
¢Bes. No setor educacdo foram
analisadas as seguintes expe-
riéncias: Micro-Gestdo Privada -
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Prefeitura Municipal de Maringa
(1991-92); Projeto Qualidade no
Knsino - Camara Americana de
Comércio (1990-94); Escola
Padrdo - Caixa de Custeio (a
partir de 1991) e Adocao de
Escolas Publicas (a partir de
1990). No setor saude foram
analisadas: Santa Casa de
Penapolis (1992-95); Associagao
Hospital de Cotia (1992-94);
Pronto Socorro Jacand
(novembro de 1994); Hospital
Vila Maria (agosto de 1994);
Distrito de Campo Limpo (a
implementar); Instituto do
Coracdo do Hospital das Clinicas
- INCOR (a partir de 1979) e
Associacdo Pioneiras Sociais -
Rede Sarah (a partir de 1991).

Os dados relativos a cada uma
das experiéncias analisadas
foram sistematizados e as formas
juridico-institucionais de cons-
tituicdo de parcerias publico-
privado foram classificadas em
trés blocos, segundo caracte-
risticas comuns: (i) Entidades
Paraestatais de Cooperagdo -
pessoas juridicas de direito
privado, com patrimdnio publico
ou misto e auxiliares do Estado
na realizagcdo de obras ou
prestacdo de servigos de inte-
resse coletivo. Estas organizacdes
tém sido chamadas de “Funda-
¢bes de Apoio”; (ii) Contra-
tualizacdo - sdo parcerias
estabelecidas com base em
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contratos especificos, possibi-
litando a escolha dos parceiros
privados que melhor se adequam
as exigéncias do servigco a ser
prestado e; (iii) Concessdes - a
parceria 6 definida mediante
processo licitatério. Entre as
experiéncias estudadas apenas a
referente a Prefeitura Municipal
de Maringa se enquadra nesta
ultima categoria. A classificacdo
realizada justifica-se na medida
em que permite uma avaliacdo
mais sistematica do tipo de
parceria a ser adotada, em
fun¢do da maximizacdo da sua
adequacdo ao servigco a ser
prestado.

Sem o objetivo especifico de
realizar uma analise aprofundada
sobre todas as formas alternativas
de gestdo, o trabalho desen-
volvido pela FUNDAP destaca-se,
por um lado, por identificar
aspectos positivos das parcerias,
tais como maior aproximacao
entre Estado e sociedade civil,
facilitando o controle social,
maximizacdo dos recursos,
incorporacdo de novas tecno-
logias e maior racionalidade na
gestdo. Por outro, chama atencéo
para alguns riscos inerentes a
adogdo das parcerias publico-
privado, principalmente quanto
ao aspecto da aleatoriedade em
sua adog¢ao, refletindo uma
excessiva fragmentacao da gestdo
publica, podendo, assim, adiar a
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visualizacdo da necessidade
urgente de uma reforma
profunda na organizacdo do
Estado como um todo. Desta
forma, os resultados apre-
sentados pela pesquisa oferecem
consideracfes relevantes para o
debate em tomo da reforma do
aparelho do Estado, eviden-
ciando a necessidade de
flexibilizacdo da estrutura
organizacional, bem como da
gestdo do setor publico, ambas
inseridas no contexto do para-
digma gerencial da adminis-
tracdo publica.
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