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sicoes orcamentarias violam o aspecto qualitativo
do principio da especificacdo orcamentaria.

A pergunta aqui, seria:
Deve ou nido ser permitido o estorno?

Depois das consideracbes que vimos fazendo
nestas ltimas linhas parece-nos desnecessaria uma
resposta a esta pergunta. Se chegamos a con-
clusao de que ha necessidade de se restringir a
discriminacao orcamentaria em seu aspecto quan-
titativo o mesmo teriamos que dizer com respeito
ao aspecto qualitativo. N&o vemos em que possa
prejudicar a transposicdo orcamentaria se feita
dentro de uma mesma verba. Trata-se aqui da
maneira melhor de se realizar o servico e isto deve
competir ao administrador. Uma vez que a von-
tade do legislador seja executada, o meio pelo qual
se a executa deve estar a cargo do administrador.
A alegacdao de que tal flexibilidade pode trazer
abusos nao procede porque, como vimos acima,

tais abusos poderiam ser evitados por meio de um
controle a posteriori. E’ preciso deixar claro,
porém, que defendemos apenas as transposicoes
dentro de uma mesma verba. Condenamos o es-
torno de uma verba para outra, por exemplo,
de material para pessoal.
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Encerrando estas consideragoes cabe-nos
acentuar que os problemas da discriminacao orca-
mentéria, pela sua grande atualidade e pela im-
portancia que o estudo do orcamento representa
atualmente para o pais, deveria merecer um trata-
mento mais profundo, uma exposicao mais segura
da analise que se féz do referido principio. Tal
chjetivo, entretanto, foge a pretensao déste tra-
balho limitado pela pouca experiéncia do autor
no campo orcamentario como também pela exi-
glidade de tempo que sdo responsaveis pelas
falhas néle contidas.
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Das responsabilidades dos

servidores

L apUblich s -

S multiplas relacoes existentes entre o ser-

vidor publico e o Estado levaram o legis-
lador a sistematiza-las, de acoérdo com a teoria
estatutaria. Assim, a margem dos direitos e van-
tagens, os servidores publicos estdo sujeitos a uma
série de deveres e obrigacoes, estipuladas em leis
e regulamentos. A inobservancia de quaisquer
désses deveres e obrigacoes importa em respon-
sabilidades, que, como conseqiiéncia, acarreta a
aplicacdo de sancoes.

2. De acordo com a natureza das transgres-
soes, a responsabilidade pode ser administrativa,
civil e penal.

Diz-se que ha responsabilidade administra-
tiva quando, no exercicio de seu cargo ou funczo,
o servidor pratica atos ou incorre em omissoes
que violem as atribuicoes ou deveres estabelecidcs
para execucao dos encargos que lhe sao cometidos,
ou que, mesmo fora de suas funcoes, pratique
atos que o possa desmerecer perante o conceito
puablico. A sancao administrativa atinge o ser-
vidor em seus direitos de servidor, e consiste, na
pratica, na imposicao de penas disciplinares.

3.7_._A—r*é;f):)xvlsabilidade civil decorre do exer-
cicio doloso ou culposo do cargo ou funcao publica,
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que importe em prejuizos de terceiros. No en-
tanto, essa responsabilidade nido é direta, nao fere
o servidor de frente; porquanto, em observéncia
ao principio contido no art. 194 da Constituicao
de 1946, as pessoas juridicas de direito ptblico
interno sdao civilmente responsaveis pelos danos
causados a Administracdo por atos praticados
pelo servidor, sem que terceiros sofram lesAo
direta. Em ambos os casos, essa responsabilidade
consiste na indenizacdo ao Estado, por parte do
servidor. A sancao civil, portanto, alcanca o ser-
vidor em seu patrimonio.

4. O servidor publico incorre em respon-
sabilidade penal quando transgride qualquer dis-
positivo do Cédigo Penal que trate dos crimes
contra a Administracao em geral. Para ésse efeito,
considera-se funcionario publico quem, embora
transitoriamente ou sem retribuicdo, exerce cargo,
emprégo ou fungdo phblica, equiparando-se a éste
os servidores autarquicos. A sancao penal afeta
o servidor nos direitos pessoais que tem como
qualquer cidadao, e em primeiro lugar em seu
direito de liberdade, constituindo, na pratica, na
aplicacao das penas capituladas naquele Cédigo.

5. Em observancia a_principio estatutario,
a responsabilidade administrativa nao exime o
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servidor da responsabilidade civil -e criminal,
quando couber, nem o pagamento da’ indenizacao
a que ficar obrigado o exime da pena disciplinar
em que incorrer, tendo em vista o principio dou-
trinario que estabelece a completa distincdo de
independéncia entre as trés esferas: administra-
tiva, civil e criminal.” Désse modo, embora ca-
bendo privativamente ao Judiciario decidir em
matéria penal a Administracdo tem competéncia
para apreciar a responsabilidade do servidor e
aplicar a sang@o disciplinar cabivel, mesmo que
o indiciadc seja absolvido -judicialmente. Na ver-
dade, julgando a matéria do ponto de vista admi-
nistrativo, mais restrito que o penal, a Adminis-
tracao pode decidir que o inculpado, embora
nao sendo criminoso, é elemento nocivo ao servico
publico, tendo incidido em falta que o incompa-
tibilize com o cargo ou funcdo que exerce.

6. A responsabilidade civil do servidor esta
capitulada, de modo geral, no art. 227 do Estatuto
dos Funcionarios (E. F.).

Nos casos de indenizacdo a Fazenda Nacional,
o servidor serd obrigado a repor, de uma so vez,
a importancia do prejuizo causado, podendo, entre-
tanto, a critério da autoridade competente, des-
contar do vencimento, remuneragao ou salario, néo
excedivel de quinta parte.

7. 'Tendo em vista a estreita relacao exis-
tente entre as trés espécies de responsabilidades,
examinaremos, a luz dos dispositivos legais a. res-
peito, conjuntamente, os deveres, obrigagoes e proi-
bices, com as sancoes disciplinares aplicaveis.

8. A pena de advertencia é aplicada verbal-
mente, nos _casos de negligéncia em geral (art. 232
do E. F. )

9. A pena de repreensao sera aplicada pot
escrito nos casos de transgressao dos deveres fun-
cionais, capitulados no art. 224 do E. F.

10. A pena de suspensao é imposta nos
geguintes casos:

I — desrespeito as proibicoes prevxstas no
art, 225 do E, F.;

II — quando o servidor se recusar a inspecao
médica, para fins de licenca (art. 164 do E. F) e
aposentadoria (art. 204 do E. F.);

III — falta grave ou reincidéncia de falta
ja punida com repreensdo (art. 234 do E. F.);

IV — cdncess}io, indébitamente, de diarias,
para remunerar outros servxgos (art. 136 do
E. F.);

V — recusa, sem justo motivo, de prestacac
de servico extraordinario (art. 128, II, do E. F.);
VI — quando o servidor atestar falsamente

a prestacdo de servigos extraordinrios (art. 128,
I, do E: F.).

A suspensdo nao poderd, em nenhum caso,
exceder de 90 dias, perdendo o servidor, durante
o periodo ‘de duracao ‘da pena, todas as vantagens

. e direitos.  No entanto, a suspensdo poderd ser
convertida: em..multa, obrigando-se o servidor a
permanecer em. exercicio, com direito a perceber

apenas metade do vencimento, remuneracdo ou
salario.

11. A pena de multa sera aplicada quando
ocorrer as seguintes hipoteses:

[

e =t Atender, informar ou encaminhar >papéis,
sem promover a cobranca do impésto de sélo
devido (art. 78, g, do D. L. 4.655, de 3-9-42);

II — Contribuir para a infracao dos dispo-
sitivos do Codigo de Caca (D. L. 5.894, de 20 de
outubro de 1943);

IIT — Servidor fazendario competente lavrar
auto de infracdo do impodsto de consumo, sem os
requisitos legais (D. L. 7.219-A, de 30-12-44).

12. Aplica-se a pena de destituicao de
funcao, nos casos adiante:

I — Falta de exacdo no desempenho de
funcao gratificada; e
II — Contribuir, por negligéncia ou benevo-

léncia, que nao se apure, no devido tempo, a falta
de outrem.

13. De acordo com os preceitos do Esta-
tuto, é aplicavel a pena de disponibilidade
quando o interésse do servico pablico aconselhar
o afastamento do funcionario em gézo de estabi-
lidade, e nao couber demissdo, a juizo de uma
comissdo disciplinar, designada pelo Ministro de
Estado.

No nosso entender, porém, essa penalidade
nao mais podera ser aplicada, visto a Constituicao
de 1946 prever apenas uma forma de disponibi-
bilidade: no caso de extinciao de cargo ocupado
por funcionario estdvel (paragrafo Gnico do ar-
tigo 189), assim mesmo sem os caracteristicos de
sancao disciplinar.

14. A pena de demissdo serd aplicada nos
seguintes casos:

I — Procedimento irregular, devidamente
comprovado, como receber vantagens pecuniarias,
a qualquer titulo, dos 6rgaos do servico publico
cu de autarquias, em razao do cargo ou funcao,
nas quais tenha sido mandado servir (art. 103,
8§40 do K. Fa )y ]

II — Ineficiéncia ou falta de aptidao para
o servico, desde que nao seja possivel a readap-
tacao (art. 238, § 3.% do E. F.);

III — Aplicacdo indevida de dinheiros pu-
blicos (art. 238, V, do E. F.);

IV — Acumulagao irregular de cargos ou
funcoes, provada a ma fé (art. 217 do E. F.);
V -— Abandono do cargo, que se caracteriza

pelo nao comparecimento ao servico por mais de

30 dias consecutivos (art. 238, § 2.° do E. F.);
VI — A critério da autoridade competente,

guando, sem causa justificada, faltar ao servico

60 dias por ano, interpoladamente (art 238 SRl
Ao ERn B3

VII — Abandono de fungao, se o ato de de-
signacdo houver sido .do Presidente da Republica
(art. 238, II, do E. F.).
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15. A pena de demissdo a bem do servigo
publico, a mais grave das sangdes disciplinares, é
aplicavel nos seguintes casos:

I — Transgressao das proibicoes consignadas
no art. 226 do E. F.;

II — Convencimento de incontinéncia pu-
blica e escandalosa, de vicios de jogos proibidos,
de embriaguez habitual ou desidia no exercicio de
suas atribuices (art. 239, I, do E. F.);

IIT — Pratica de insubordinagdo grave ou

desobediéncia a lei ou a instrucdes e ordens legais
dos superiores (art. 239, IV, do E. F.);

' IV — Pratica, em servico, de ofensas fisicas

contra servidores ou particulares, salvo se em

legitima defesa (art. 239, V, do E. F.);

V' — Aproveitamento, por parte do servidor,
de atestado ou laudo médico gracioso, para efeito
de licenca para tratamento de satide (art. 162,
S5O daR E R ES) '

VI — Fornecimento, por parte de médico
servidor, de atestado gracioso, para fins da licenca
mencionada (art. 162, § 6.% do E. F.);

VI1 -— Provada ma fé nas declaragdes para
efeito de salario-familia (paragrafo tinico do ar-
tigo 14 do D. L. 6.022, de 23-11-43);

VIII — Pratica de crime contra a Adminis-
tracao Publica em geral, como peculato, concussac,
corrupcao passiva, advocacia administrativa e vio-
lacdo de sigilo funcional, capitulados no Cédigo
Penal (D. L. 2.848, de 7-12-40).

16. Somente serao aplicadas as penas de
demissao e demissao a bem do servico publico
apés processo administrativo regular, no qual
se apurarao as faltas imputadas ao servidor. Esse
processo sera realizado por uma comissido de trés
funcicnarios, designada pela autoridade que houver
determinado a sua instauracéo.
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A questdo do tipo multipla - escolha

A técnica de exames é instrumento indispen-
savel aqueles que trabalham em selecdo
e treinamento de pessoal. Infelizmente, entre
nés, podemos contar nos dedos os que, apesar de
lidarem com a matéria, tém procurado especia-
lizar-se nessa técnica.

Com a intencdo de sempre — visando apenas
a divulgacao de conhecimentos relativos aos pro-
cessos e praticas de exames — vamos, no pre-
sente trabalho, reproduzir algumas observagoes
sobre um dos principais tipos de questoes obje-
tivas. Nenhuma contribui¢do original trazemos
ao assunto; tao somente adaptamos ou tradu-
zimos da fonte citada na Bibliografia o que de
mais interésse a nés se afigurou.

MODALIDADES DO TIPO MULTIPLA-ESCOLHA

Variadas e numerosas sao as modalidades de
questoes objetivas do tipo multipla-escolha. Indi-
quemos as mais comuns. Antes, porém, cumpre
notar que & do tipo multipla-escolha qualquer
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questdo objetiva em que haja mais de duas solu-
coes indicadas.

A primeira modalidade do tipo multipla-
escolha consta de uma interrogacio seguida de
respostas, das quais apenas uma é correta, sendo
as demais definitivamente erradas. O candidato
deveré‘assinalar a resposta certa. Exemplos:

I = Quem inventou o telefone?
( ) Morse
( ) Marconi
( ) Fulton
( ) Bell
( ) Kelvin
II — Qual é a funciao do motor elétrico nos
refrigeradores?

( ) E’ comprimir o gés e resfria-lo com
ar corrente até que se liquefaca.

( ) Resfriar o ar de certo comparti-
mento fazendo soprar uma cama-
da de ar sobre éle.



