DIREITO E JURISPRUDENCIA -

DOUTRINA

Nacdo e Estado

Estado é a nagao politicamente organizada.

Personifica a coletividade nacional. Da-lhe
unidade juridica. Representa uma nacao perante
as outras na comunidade internacional.

Em térno do conceito de nagao muito se tem
debatido. Os mais variados critérios tém sido
utilizados para caracterizar a nacionalidade. Cri-
térios muitas vézes opostos e contraditérios, a
colidirem no conflito das doutrinas, ora apregoados
para patrocinar o expansionismo imperialista de
grandes poténcias, ora servindo de justificacdao a
tendéncias separatistas de minorias étnicas.

Desde as primeiras formulacées do principio
das nacionalidades, no século passado, até a apli-
cacao mais recente das teorias racistas, com o
nacional-socialismo germanico, éste capitulo da
teoria do Estado tem sido um verdadeiro campo
de batalha ideolégica. :

Ja notava Jellineck que é, para a ciéncia, um
dos problemas mais arduos determinar exata-
mente o conceito de nacao. Produtos de uma
formacao que varia e se transforma segundo as
flutuacoes da histéria, fogem as nacoes a um cri-
tério fixo e imutavel que a todas possa aplicar-se.

Valem-se alguns autores de elementos objetivos
para caracterizar a nacao. Outros acentuam de
preferéncia o elemento subjetivo. Por vézes exa-
geram a importancia déste ou daquele elemento,
dando-nos uma visao unilateral do problema. E’
o caso dos que a pretendem identificar com a
raca, ou dos que a reduzem a uma expressao da
vontade coletiva interpretando a seu modo o
conhecido pensamento de Renan: uma nacao é
um plebiscito de todos os dias. ..

O fato é que devemos levar em conta uma
série de elementos no complexo nacional, predo-
minando ora um ora outro conforme o caso de
que se trate, unificando-se por efeito de fatores
tantas vézes imponderaveis, acima dos quais esta
a Providéncia a governar o mundo e repartir a
humanidade pelos diversos povos que a cons-
tituem.

Passemos em vista ésses elementos.

A palavra nacdo — de nasci — evoca desde
logo uma origem comum. Formam a nacao ho-
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mens da mesma procedéncia, da mesma estirpe.
A comunidade de raca esta, sem duavida, na
base da nacao. Entretanto ha nacoes diversas
que pertencem a mesma raca, caso este, por
exemplo, dos povos da América espanhola de-
pois da independéncia. Por outro lado, numa sb
nacao pode haver racas diferentes, como vemos
na.nacao brasileira onde se processa um caldea-
mento de racas que a histéria nos mostra tam-
bém na origem de outras nacionalidades, entre
as quais a portuguésa.

Tais fatos nao se opoem a afirmativa de
gue ha, em cada nacdo, uma comunidade de
raca, Servem, sim, para mostrar que a raca nao
basta por si s6 para caracterizar a nacao.

Duas observacoes importantes cumpre fa-
zer. Primeira: a unidade racial nao exclui a mis-
tura de racas. Segunda: nao ha raca pura, e o
proprio conceito de raca é impreciso.

Quanto ao primeiro ponto, deve-se notar
que geralmente as nacdes se constituem pelo
predominio de um grupo racial sébre os outros.
Um ntcleo primitivo prevalece s6bre os demais
para vir a constituir a nacionalidade. Na hist6-
ria dos antigos povos némades verifica-se muitas
vézes o caso de alguns désses povos, ao abando-
narem a vida errante, fixando-se em determinado
territério, assimilarem étnicamente os primitivos

~habitantes porventura ai encontrados. Depois da

invasao dos Barbaros da-se em varias partes do
continente europeu uma fusao de racas e entdo
ou os invasores assimilam as populacoes dos pai-
ses conquistados, ou sao estas que assimilam os
recém-chegados. Assim se formaram as nacoes
modernas da Europa. E as nacoes novas da
América se constituiram pelo predominio dos
colonos de comunidade raciais européias assimi-
lando a principio os aborigenes e depois os imi-
grantes.

A idéia de uma raca pura, tdo grata aos
adeptos do nacional-socialismo, choca-se com a
realidade dos fatos. Demais a mais, essa idéia
supde um conceito preciso do que seja raca, e
por aqui comeca a grande dificuldade que se
pode levantar contra os discipulos de Gobineau,
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o iniciador francés do racismo. O conceito de
raca se origina da zoologia significando um con-
junto de animais que se assemelham pelos carac-
teristicos somaticos e formam uma unidade den-
tro da espécie. Aplica-lo assim ao homem é re-
baixar os séres racionais ao nivel dos animais
brutos. Os individuos do género humano nao

. tém apenas caracteres somaticos pelos quais se

possam classificar em subdivisdes do mesmo ge-
nero. Suas faculdades espirituais sobrelevam de
muito a ésses caracteres e nao se podem reduzir a
éles. Mas ainda que se dé ao conceito de raca
um significado superior, antropolégico e sociolo-
gico, ficamos na mesma dificuldade, sem encon-
trar um critério preciso para lhe definir as notas
essenciais. Tanto é dificil definir a raca como
distinguir as racas entre si. Dai a multiplicida-
de dos critérios existentes, a dividirem os cien-
tistas: uns recorrem de preferéncia a antropolo-
gia morfologica, outros a antropologia fisiolégica;
uns dao maior importancia a coloracao da pele

-ou dos cabelos, outros ao formato dos olhos e

4 pigmentacao da iris, outros enfim as medidas
encefalicas ou faciais.

O que nos dizem os diversos autores a res-
peito da raca nao esclarece em nada o conceito
de nacao. A nacdao é um agrupamento de ho-
mens, um agregado social. Ora, observa muito
bem Delos, a raca nao é um principio associativo
a nao ser no papel ou no laboratério do cien-
tista. A familia, a profissao ou a vida civica de-
terminam formacoes sociais, mas a raca nao cria
nenhuma associacdo ou colaboracdo real e per-
manente. Da geracdao dos filhos, da educacao;
do trabalho resultam vinculos associativos, efei-
to que evidentemente nunca se poderia atribuir
as semelhancas do esqueleto ou da pigmenta-
cao.

E, pois, um fato que cada nacao apresenta
uma certa homogeneidade racial, indicando a
procedéncia de origem e resultante do predomi-
nio de determinados grupos étnicos. Istc porém
ndo nos leva a concluir que o conceito de nacao
possa definir-se pelo de raga, nem tdo pouco
que as nacoes se distinguem entre si pelo critério
racial.

HAa também nas nacOes uma certa comuni-
dade de lingua. Aqui esta mais um elemento
constitutivo da nacdo. A lingua é um elemento
propriamente humano e até mesmo um indicio
da sociabilidade do homem, a quem foi dada para
que éle pudesse comunicar-se com oOs seus Seme-
lhantes. Vinculo social é, pois, a linguagem, nao
por dar a origem a uma formacao social, mas por
ser o instrumento de comunicacao do pensamen-
to indispensavel a qualquer sociedade. Da-se en-
tretanto com a lingua o mesmo que com a raca,
em relacdo as nacoes: ha varias nagdes em que
se fala o mesmo idioma, e ha nacoes em que se
fala mais de uma lingua. Este é, por exemplo, o
caso da Bélgica, onde se fala o francés e o fla-

- mengo, e o da Suica, onde se falam trés idiomas

idénticos aos de trés grandes nacoes vizinhas.

Aos critérios etnograficos da raca e da lin-
gua acrescentemos um critério geografico: o ter-

ritério. Neste sentido poderia entender-se por
nacdo um povo que vivesse dentro dos limites
naturais de um dado territério. Bem sabemos
quanto relévo teve na politica exterior da Franca
sob os Bourbons, e mais tarde, apdés a Revolu-
cao, essa idéia dos “limites naturais”, que se tor-
nara a obsessao de alguns estadistas como seria
mais tarde a dos patriotas italianos na época do
Risorgimento. Entretanto, a histéria nos mostra
povos que, transportando-se de regidao em regiao,
cra alargando ora reduzindo o seu territério in-
dependentemente dos limites geograficos natu-
rais, nem por isso deixaram de constituir nacio-
nalidades vigorosas: hebreus, mongbis, arabes. ..

A coabitacado num mesmo territério produz
relacoes sociais que derivam da vizinhanca, dos
interésses comuns e das comuns aspiracoes. Tudo
isto pode contribuir para solidificar os lagos cons-
titutivos da nacionalidade. Estamos vendo ja
que o elemento espiritual é de suma importancia
para caracterizar a nacdo. A coabitagdo faz tam-
bém com que os individuos de agregado social
tenham as mesmas recordacoes, o mesmo passa-
do, a mesma histéria. Tradicoes histéricas for-
mam um elemento de ordem moral e sentimental
na nacionalidade.

Chegando a fatéres espirituais, cumpre mern-
cionar a religido. Trata-se, por vézes, de um
fator decisivo no estabelecimento e na conserva-
cao da unidade nacional, o que nao obsta a que
haja varias nacoes com o mesmo credo ou uma
sb nacao dividida em diversas confissoes religio-
sas. Lembremos o que ne conhecido livro “A
Cidade Antiga”, nos diz Fustel de Coulanges da
religiao na Grécia e em Roma, com um cunho
acentuadamente civico e regional. O mesnio se
pode dizer de outras religides na antiguidade.
Eram religices nacionais. Os povos do oriente
tinham cada qual seus idolos préprios. OQutro
tanto se diga das tribos selvagens. As cidades
gregas prestavam culto aos seus herodis fundado-
res da mesma forma pela qual cada familia cul-
tuava os seus antepassados.

As diversas religioes separavam as naciona-
lidades entao existentes e eram elementos inte-
grantes da constituicdo social e politica de cada
povo. Até mesmo o povo hebreu, no culto do
verdadeiro Deus, tinha uma lei prépria e pre-
ceitos que s6 para éle eram promulgados.

Tudo mudou depois do Cristianismo, religiao
de carater ecuménico. Jesus prega aos disci-
pulos e os manda pregar aos gentios: “ide e en-
sinal a todas as gentes”. A circuncisao era so para
os judeus. O batismo é para todos. E a Igreja
fundada por Cristo é catolica, isto é, universal.
A religido nao pode mais ser invocada para di-
ferenciar as nacoes. Transcende-as e por isso
mesmo € um elemento poderoso para manter ao
mesmo tempo a unidade nacional e a unidade
entre as nacoes. A unidade nacional sem os
excessos do egoismo nacionalista. A unidade en-
tre as nacoes sem o internacionalismo nivelador
que as oprime. Modernamente, o protestantismo
veio fomentar o egoismo nacional fazendo apa-
recer de novo as religioes de Estado, como no
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mundo antigo. Tal foi também o caso do cisma
grego. A religido catélica fortalece os lacos da
nacionalidade sem deixar de ser supra-nacional.
Fortalece-os enquanto a comunidade de religidao
completa e aperfeicoa as outras comunidades que
ddo origem a nacdo. (1)

Se do plano superior dos principios religio-
cos e das tradicoes histéricas, das idéias e dos
sentimentos, descermos a ordem economica, en-
contraremos nas nacoes uma comunidade de in-
terésses cuja importancia nao se pode negar.
Lembremos a unido aduaneira (Zoollverein) que
preparou terreno para a definitiva unificacdo po-
litica da Alemanha. O materialismo histérico
exagera a importancia do fator econdémico. O
exemplo citado é alids muito significativo para
nos mostrar que acima dos interésses materiais
ha outros fatéres ocupando posicdo prepoderan-
te entre os elementos constitutivos da nacao. O
povo alemdo tem sua indole peculiar, suas tradi-
coes, seus costumes, suas variedades regionais
dentro de caracteristicas comuns. E’ tudo isto
que lhe imprime a marca da nacionalidade.

A nacao é, pois, ao mesmo tempo um pro-
duto natural, enquanto a raca e a lingua contri-
buem para formé-la, e um produto histérico-so-
cial, enquanto se baseia na comunidade de tradi-
coes de principios, de interésses econémicos.

Mas além dos elementos objetivos examina-
dos até aqui, raca, lingua, territério, religido, tra-
dicoes histéricas, interésses materiais, — concorre
para a formacao da nacdao um elemento de ordem
subjetiva que alguns chegam a considerar o ca-
racteristico essencial déste conceito que estamos
examinando. E’ a vontade coletiva, ou melhor:
a vontade que tém os membros de um certo agre-
gado social de viver juntamente e constituir um
povo independente em face dos outros povos.

Vouloir vivre collectif, no dizer dos escrito-
res franceses. Serd éste o elemento mais apto
a nos permitir uma definicdo precisa da nacéo?

Os elementos objetivos nao nos fornecem
um critério seguro, fixo. Sdo extremamente va-
riaveis. Apesar de objetivos, sdo, por vézes, im-
ponderaveis. Quanto a vouloir vivre -collectif,
parece com efeito ser um fator impreterivel, de-
cisivo, absolutamente necessario na formaciao de
uma nacionalidade. Resulta quase sempre de ou-
tro elemento, a tradicdo histérica, que vai plas-
mando as mentalidades e imprimindo nos indivi-
duos um modo especial de pensar e querer, pro-
duzindo aspiracoes comuns, gerando enfim aquela
vontade de continuar a vida nacional.

Estas consideracoes parecem justificar as
teorias voluntaristas da nacionalidade e o famoso
principio das nacionalidades inspirado em tais
teorias. Refletindo-se melhor, porém, verifica-se
que o elemento consensual ou voluntario é por
demais genérico para uma definicdo completa da
nacao. De fato, ésse elemento deve existir em

(1) Note-se que a palavra comunidade é ai usada
no sentido de identidade ou co-participacao (comunida-
de de raga, de lingua de crencas religiosas, etc.) e nao
no sentido de agrupamento ou coletividade.

todo e qualquer agregado social, sem o que a
vida associativa ndo se mantém. Téda socieda-
de, todo agrupamento humano permanente supoe
a vontade da vida em comum ou de uma cola-
boracdo sistematica. Para definir um objeto, de-
vemos indicar o género proximo e a diferenca es-
necifica. O vouloir vivre collectif é o género.
Mas ficamos ainda sem saber qual a nota especi-
fica da nacéo.

Portanto, se os elementos objetivos acima
enumerados nao bastam por si sés para se con-
ceituar a nacdo, tdo pouco podemos dizer que a
nacdo seja algo de essencialmente subjetivo.

Alids ésse elemento subietivo prende-se, por
assim dizer, a um elemento obietivo. A vontade
se ordena sempre para um obijeto ou um fim,
cue é o bem apetecido. Falar em “vontade cole-
tiva” é. pois. supor um bem gue os membros do
asregado social, a que se chama nacao, tém em
vista alcancar ou conservar. Qual é éste bem?
Nzo basta dizer que é a independéncia nacional,
pois a independéncia é a liberdade de uma na-
cdo que nao estd suieita a outra, de uma nacao
soberana, e a liberdade, tanto para os individuos
como para as coletividades, é um meio e ndao um
fim. A oauestdo estd exatamente nisto: por que
uma nacao quer ser independente? E a resposta
nao node ser outra sendo esta: poraue os seus
membros auerem conservar um modo de viver
resultante das afinidades raciais e linguisticas, da
coabitacdo num dado territério, de principios reli-
giosos, costumes sociais e interésses econdmicos
comuns, enfim de uma longa tradicao histérica,
de um legado cultural transmitido de geracdo em
ceracao e dando origem a um sentimento de ufa-
nia naquéles que o devem defender e perpetuar.

A civilizacdo é uma s6. As nacoes particula-
rizam, cada qual a seu modo, os ideais da cultura
humana que civilizam os povos. Ha. por exem-
plo. um modo germanico e um modo latino de
realizar a civilizacdo crista. E entre as nacoes
latinas, ha o grande grupo ibero-americano, com
suas caracteristicas comuns dentro de uma certa
tradicdo que se distinaue nitidamente dos tipos
culturais realizados pela nacdo francesa ou pela
italiana. Por sua vez, as nacdes de procedéncia
ibérica apresentam tracos peculiares a lhes da-
rem, em grau maior ou menor, uma fisionomia
nacional propria, diferenciando uma da outra.

Podemos, pois, concluir com Delos dizendo
ser a nacao um agregado social cujo fim especi-
fico é a conservacdo e o desenvolvimento de um
patriménio comum de cultura.

A manutencdao de um patriménio de cultura
é o bem comum nacional. N#o se trata de um
fim em si. Deve ser coordenado ao bem das
outras nacoes e subordinado a finalidade pessoal
do homem. A nacéo contribui para a formacéo
da personalidade, produzindo nos individuos hé-
bitos operativos que aperfeicoam as suas facul-
dades e lhes ddo um cunho psicolégico especial.
Exerce, portanto, uma funcdo educativa, em Am-
bito mais vasto que o da familia, através de uma
atuacdo indireta e lenta, pelo ambiente de cul-
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tura que proporciona, conservando as tradicoes,
a lingua, a religido.

Quanto ao Estado, organiza polmcamente a
nacao, unificando-a sob a direcdo de uma auto-
ridade central e dando-lhe estrutura juridica.
Consolida assim os vinculos nacionais.

O Estado moderno distingue-se de outros
tipos de sociedade politica que o precederam his-
toricamente pelo seu carater nacional. E’ o Es-
tado-nacao. (2)

Entre os elementos objetivos enumerados
na analise do conceito de nacao, poderiam ser
incluidos os fatores politicos. O papel desempe-
nhado por grandes chefes, por dinastias ou mes-
mo pelas instituicoes destaca-se, com evidéncia
meridiana, na formacao histérica de certas na-
cionalidades. Entretanto ja se disse com muito
acérto que a acao dos grandes homens nos quais
se encarna uma nacionalidade, pode ser compa-
rada a dos catalisadores nos processos quimicos:
precipitam o desenvolvimento de certos fenéme-
nos, transformam matéria preexistente. Nem por
isso deixa de ser, algumas veézes, uma acao de-
cisiva. Basta lembrar a obra da monarquia ca-
petingia na Franca, dos reis de Castelar da Es-
panha, dos Afonsos em Portugal e mais recente-
mente da dinastia belga. Poderiamos ainda, com
Oliveira Viana, evocar ¢ papel desempenhado
pelos caudilhos territoriais e pelo poder pessoal
do Imperador na formacao politica da naciona-
lidade brasileira. No mesmo sentido das obser-
vacoes feitas por aquéle autor na 3.2 parte do
ensaio “Populacoes Meridionais do Brasil”, a
nossa histéria apresenta ainda a agdo de gran-
des estadistas como' Bernardo Pereira de Vascon-
celos, Feijo e sobretudo Caxias.

Os grandes condutores de povos em certas
ocasices precedem a nacionalidade, para cuja
formacao contribuem. H4, pois, fatores politicos
que podem determinar a constituicio de uma
nagao Mas o Estado, orgamzagao politica supe-
rior e complexa, supde a nacdo ja constituida.

A idéia de nacao diz respeito a um agregado
social cujos membros se acham vinculados por
afinidades raciais, linguisticas, religiosas, por in-
terésses comuns e pelas mesmas tradicoes. A
idéia. de Estado se aphca a uma sociedade com
instituicoes politicas préprias, organizada sob a
direcao de uma autoridade juridicamente consti-
tuida. A nacao é dotada de unidade cultural, en-
quanto no Estado existe unidade juridica. (3)

Trés elementos fundamentais costumam os
tratadistas da matéria apontar em todos os Esta-
dos: populacao, territério e poder. Nas socieda-
des politicas mais elementares, a populacao em
geral nao constitui uma nacdo. Nos Estados

(2) Os Estados nao nacionais ou levam uma exis-
tencia precaria ou tendem a se tornar naciona's.

(3) Ao falarmos de unidade cultural tomamos a
palavra culfura no sentido sociolégico em que tem sido
empregada nestes ultimos tempos. ‘1 ata-ce, pois, de um
tipo  de organizacao ' social e sob-otudo um estilo de
vida resultante. de um complexo de ratéres sociais. Entra
éstes fatéres se incluem os conhecime tos e as. crencas,
a moral e as artes, o direito e 'Qs> cbstume_s,

modernos porém, essas duas idéias se confun-
dem. Quando os juristas falam na populacao
como elemento do Estado referem-se sempre a
nacdo. (4)

Objeto destas linhas foi considerar a nacao
em si mesma, nos elementos que a integram, nas
suas notas conceituais caracteristicas, nas suas re-
lacoes ontologicas com o Estado. Outro proble-
ma € o da natureza juridica da nagao em relacdo
ao Estado. (5)
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(4) Nas GConstituicoes politicas modernas encon-
tramos os térmos povo e nacao. O preambulo da Cons-
tituicdo americana de 1787 comeca por estas palavras:
We the people of the United States... O preambulo da
Constituicado de Weimar (1919) usa também a expres-
sao povo: Das deutsche Volk einig in seinen Stammen,
etc. A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 comeca por falar nos “representantes do povo
francés’ para depois declarar no art. 3: Le principe de
toute la souveraineté réside essentiellement dans la Na-
tion. A Constituicao brasileira de 1891 adotava o voca-
bulo povo no preambulo e nacao no art. 1°. Na de
1934, depois das primeiras palavras do preambulo (Nos,
os representantes do povo brasileiro...”), o art. 1.° se
referia a “Nacao Brasileira’” constituida pela uniao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territéorios em Esta-
dos Unidos do Brasil e mantendo “como forma de go-
vérno. sob o regime representativo, a Replblica federa-
tiva'’, enquanto o art. 2° assim se enunciava: ‘Todos os
poderes cmanam do povo e em nome déle sao exerci-
dos”. Na atual Constituicio vém reproduzidas esta ulti-
ma foérmula e a expressao inicial daquele preambulo,
sem ser usado o térmo nacao.

(5) Referindo-se a esses dois aspectos, os autores
alemaes falam da nacao como elemento objetivo ou ele-
mento subjetivo do Estado respectivamente. A respeito
déste segundo problema surgem as doutrinas da nagéo
6rgio e da nacdo-pessoa muito bem expostas e critica-
das por Marcel de la Bigne de Villeneuve em seu Traité
génerale de L’Etat.



