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Um estudo interessante
I Regimes de Pessoal l a realizar no tocante aos
Civil e Militar I tipos existentes de admi-
¢ nistracao é o que se refere
aos regimes de pessoal civil e militar. Parece certo
afirmar, de inicio, que, em tal assunto, estamos em
fase de sistematizacao de dois regimes’ paralelos,
. mas com um contingente cada vez maior de fatos
semelhantes que constituem, por assim dizer, o de-
nominador comum dos dois tipos administrativos.

Do ponto de vista da racionalizacdo do servico
publico em geral, o fato reveste especial signifi-
cacdo. Até 1936, o servico publico civil, como todos
sabemos, era algo informe e tumultudrio, cabendo

“ao Poder Legislativo inaugurar, entre nds, uma
tase de renovacdo dos quadros administrativos,
através da famosa Lei n° 284. Mas a administra-
cdo militar, de ha muito firmada nos principios de
hierarquia e gradacao crescente de responsabili-
dades, ja se apresentava como uma realidade tao
tradicional e consolidada como o préprio exército.
Dando organizacao ao funcionalismo civil, a Let
n. 284 teria de erigir um sistema nao s6 auténomo
mas ainda estanque para o pessoal civil. Assim é
que os parlamentares de 1936 discriminaram em
dois diplomas distintos as vantagens do reajusta-
mento geral entao realizado: A Lei n° 284, para o
pessoal civil, e a Lei n° 287, para o pessoal militar
da Uniao.

A partir de 28 de outubro de 1936, marco
duplamente histérico para o funcionalismo civil
e para o pessoal militar, é que se foram reestrutu-
rando, no plano administrativo, os dois sistemas. E
quem compulsar 0s principais atos legislativos so-
bre a matéria, nos ultimos anos, vera que, segundo
a marcha evolutiva da legislacao, a tendéncia é
para fortalecer cada vez mais a independéncia das
duas estruturas, sem, entretanto, torna-las estar:-
ques, herméticamente fechadas uma a outra. Guar-

: No momento em que as
| negociacoes entre o Brasil
e os Estados Unidos pa-
recem definir novos ru-
mos para a Ccooperagaoc
economica entre O nosso
grande vizinho setentrio-
- nal e os paises da Améri-
ca Latina, merece atento exame a critica da poli-
tica econémica continental estadunidense de ait-
toria de uma alta patente oficial bancaria ame-
ricana Mr. Henry C. Wallich, diretor da Foreign
Research Division do Federal Reserve Bank de
New York,

I Critica americana da
politica econdmica dos
Estados Unidos para
com a América Latina

da-se, désse modo, coeréncia com a nocao preli-
minar de principios comuns a quaisquer tipos de
administracao. Sob ésse aspecto é que podemos
mencionar cinco diplomas caracteristicos da ten-
déncia aue focalizamos. Sao éles: o Decreto-lei
n? 5.976. de 1943, o Decreto-lei n® 8.512, de -
31-12--1945, a Lei n° 488, de 15 de novembro de .
1948, o Decrefo-lei n° 2.186. de 13-5-40 e o De-
creto-let n° 9.698, de 2-9-46. Os trés primeiros
atos legais fixaram, num mesmo diploma, a corres-
pondéncia entre dois sistemas de remuneracéo, do
pessoal civil e do pessoal militar, assinalando-se
que a Lei n? 488 instituiu um regime de paridade
de referéncias enfre os salarios dos extranume-
rarios do servico publico federal e os das pracas
de pré das fércas armadas. De modo geral, corpo-
rificam-se num sistema geral de remuneracido as
duas categorias gerais de servidores da nacao.
Tudo isso, como se vé, diz respeito a unidade de
principios. Quanto a caracteristica de indepen--
déncia de cada uma das estruturas administrativas,
alestam-na os demais diplomas citados. O Decrefo-
“lei n° 9.698, cifado, é o Estatuto dos Militares
que, para efeito de confronto, deve figurar do lado
do Estatuto dos Funcionarios Civis. E’ natural
que, diferindo o grau de responsabilidade, a natu-
reza da funcdo, num e noutro caso e as condicoes
especificas de servico de defesa nacional, a admi-
nisfracdo militar atente na parfe relativa a refri-
buicao dos encargos que lhe sdo proprios. Dai o
codigo de vencimentos e vantagens, para o pessoal
militar. Em suma, ao lado do Estatuto dos mili-
tares, apresenta hoje a legislacao trés codigos de
vencimentos e vantagens, conforme se ftrate de
militares do Exército, da Marinha e da Aeronatr-
tica. De todo ésse corpo especifico de legislacao,
é que o Decreto-lei n° 2.186-40, citado, foi o
ponto de irradiacao e codificacao. Assim estao ca-
racterizados hoje os dois regimes de pessoal: it-
dependéncia entre ambos e correspondéncia enfre
atos administrativos paralelos.

Mr. Wallich salienta que o sentimento de
. frustracao e descontentamento que se faz notar em
todos os ambientes latino-americanos com relacao
aos Estados Unidos esté plenamente justilicado
por tudo o que tinham feito os circulos responsa-
veis daquele pais para fortalecer na América La-
tina a opinido que, uma vez terminada a segunda
guerra mundial, seriam tomadas ali véarias medi-
das com o fito de fomentar rapidamente o aumen-
to dos padroes gerais de existéncia em todos os
paises da América central e meridional.

Esses paises podiam, por conseguinte, espe-
rar legitimamente uma série de providencias ame-




6  REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1949

ricanas, visardo aos seguintes objetivos: 1) esta-
bilizacao de suas moedas nacionais; 2) expansao
dos program: =3 de industrializacao; 3) aumento do
intercambio comercial e 4) estabilizagdo dos pre-
cos das priticipais comodidades.

A reallade que esses paises estao enfren-
tando, no p<:iodo entre 1945 e 1949, ¢, todavia,
muito difer:nfe.

As rec’zmacées a respeito dirigidas a poli-
tica dos Esi::los Unidos se fundam em fatos a se-
guir enumei: dos:

a) d:sponibilidades acumuladas em tempo
de guerra, ror esses paises, em resultado da sua
exportacao para os Estados Unidos, perderam uma
parte notavcl de seu valor em conseqiiéncia da
inflacao do Jddlar;

b) & politica de credztos de fomento que,
de acérdf com o que tinha sido estipulado ecm

Bretton '/oods, deviam gozar do mesmo f{rata-
mentz r-s-rvado aos créditos de reconstrucao, nao
act:  T. .zagdes correspondentes a essas expecta-
tive::

c) as condicées monetdrias internacionais,
quz d viam ser normalizadas e consolidadas me-
diante o mecanismo de Fundo Monetério, conti-
nuam confusas e acusam oscilacbes angustiosas; |
; )  as iniciativas no sentido da organizacio
do cistema de mais livre intetcdmbio comercial
sdo visivelmente inspiradas mais pela tendéncia
de rrivar os paises, ainda nédo suficientemente de-
ser.’0lvidos, da protecdo de seus mercados, do que

Ainda  recentemente,
ilustre professor patricio,
usando prestigioso matu-
tino carioca como porta
voz advogava as vanta-
gens de se reconhecer ao
economista foros de pro-
fissdo  merecedora de
aproveitamento pelo poder ptblico. Razées igual-
mente ou mais convicentes militam a favor do
estabelecimento, entre nés, de uma Escola de
Administracdo Publica. Tal medida afigura-se-nos
de inegavel alcance para a coletividade nacional,
desde que se defina o objetivo capital dessa Es-
cola como um centro superior de ensino adminis-
frativo, precipuamente destinado a formar r especia-
Iistas capazes e aptos para assumirem o exercicio
de cargos de direcao ou chefia na Administracdao
Piblica Brasileira.

Necessidade, Objetivo

e Contelido de uma

Escola de Administra-.

¢ao Pdblica para o
Brasil

Aligs, neste terreno, como curiosidade digna
de nota, releva referir que ninguém parece disputar
a conveniéncia dos médicos serem formados numa
Escola de Medicina, assim como os advogados

pelo propésito de lhes garantir maior expansao do
seu comércio exterior;

e) nada foi feito para garantir maior esta-
bilidade dos precos de bens e artigos;

f) o desenvolvimento recente do programa
de assisténcia a Europa parece restringir ainda
mais a disponibilidade dos bens de consumo e dos
fundos de inversées para a América Latina.

A observacao dos rumos da politica eco-
némica estadunidense com relacao a América La-
tina, politica incerta, vacilante, sujeita a freqiientes
alteracoes, prova que a Unido Norte-americana
ndo conseguiu ainda definir, de modo realistico e
concreto, a sua orientacdo econémica e politica
para com o Hemisfério Ocidental.

A mesma incerteza que prevalece nos am-
bientes governamentais também existe nos meios
comerciais americanos em suas relacées com a
América Latina. A menor dificuldade que aparece
nessas relacoes desanimam os “bussinesmen’ ame-
ricanos, que paralisam as suas iniciativas de inter-
cambio mercantil com o bloco latino-americano.

Como libelo contra a politica da economia
ptblica e privada norte-americana, C. Wallich em
seu livro sob o titulo “Some Aspects of Latin Ame-
rican Relations With the United Stattes” e publi-
cado no compéndio “Foreign Economic Policy for

the United States” (Harward University Press),
1948, chama a atencao de todos os interessados no
objetivo comum da cooperacao interamericana,
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numa Escola de Direito, os dentistas numa Escola
de Odontologia, os quimicos numa Escola de Qui-
mica e assim sucessivamente. Entretanto, quando
alguém propée que os diretores e chefes das repar-
ticGes publicas sejam formados numa Escola de
Administracao, aparece muita gente importante
‘torcendo o nariz e alinhavando argumentos por-
tentosos confra essa l6gica. Mas por que se abrir
esta excecao? Por que cargas dégua os adminis-
tradores devem ser dispensados daquela formali-
dade que imperiosamente se exige as demais prao-
{issoes? Por que a mesma autoridade, que nao
revela a menor hesitacdo em escolher um guarda-
livros para ocupar o cargo de Diretor-Geral da
Fazenda Nacional se recusard, horrorizada e ter-
minantemente, caso necessite de submeter-se a
uma intervencao cirtirgica, a designar o referido
guarda-livros para efetuar a operacao? Por que
exige o diploma de médico ao operador e desdenha
o diploma de administrador ao candidato a dire-
cao daquela importante unidade administrativa
do Govérno ?

De modo geral, a ponderacao mais substancial
daqueles que dispensam o curriculum escolar para




