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ricanas, visardo aos seguintes objetivos: 1) esta-
bilizacao de suas moedas nacionais; 2) expansao
dos program: =3 de industrializacao; 3) aumento do
intercambio comercial e 4) estabilizagdo dos pre-
cos das priticipais comodidades.

A reallade que esses paises estao enfren-
tando, no p<:iodo entre 1945 e 1949, ¢, todavia,
muito difer:nfe.

As rec’zmacées a respeito dirigidas a poli-
tica dos Esi::los Unidos se fundam em fatos a se-
guir enumei: dos:

a) d:sponibilidades acumuladas em tempo
de guerra, ror esses paises, em resultado da sua
exportacao para os Estados Unidos, perderam uma
parte notavcl de seu valor em conseqiiéncia da
inflacao do Jddlar;

b) & politica de credztos de fomento que,
de acérdf com o que tinha sido estipulado ecm

Bretton '/oods, deviam gozar do mesmo f{rata-
mentz r-s-rvado aos créditos de reconstrucao, nao
act:  T. .zagdes correspondentes a essas expecta-
tive::

c) as condicées monetdrias internacionais,
quz d viam ser normalizadas e consolidadas me-
diante o mecanismo de Fundo Monetério, conti-
nuam confusas e acusam oscilacbes angustiosas; |
; )  as iniciativas no sentido da organizacio
do cistema de mais livre intetcdmbio comercial
sdo visivelmente inspiradas mais pela tendéncia
de rrivar os paises, ainda nédo suficientemente de-
ser.’0lvidos, da protecdo de seus mercados, do que

Ainda  recentemente,
ilustre professor patricio,
usando prestigioso matu-
tino carioca como porta
voz advogava as vanta-
gens de se reconhecer ao
economista foros de pro-
fissdo  merecedora de
aproveitamento pelo poder ptblico. Razées igual-
mente ou mais convicentes militam a favor do
estabelecimento, entre nés, de uma Escola de
Administracdo Publica. Tal medida afigura-se-nos
de inegavel alcance para a coletividade nacional,
desde que se defina o objetivo capital dessa Es-
cola como um centro superior de ensino adminis-
frativo, precipuamente destinado a formar r especia-
Iistas capazes e aptos para assumirem o exercicio
de cargos de direcao ou chefia na Administracdao
Piblica Brasileira.

Necessidade, Objetivo

e Contelido de uma

Escola de Administra-.

¢ao Pdblica para o
Brasil

Aligs, neste terreno, como curiosidade digna
de nota, releva referir que ninguém parece disputar
a conveniéncia dos médicos serem formados numa
Escola de Medicina, assim como os advogados

pelo propésito de lhes garantir maior expansao do
seu comércio exterior;

e) nada foi feito para garantir maior esta-
bilidade dos precos de bens e artigos;

f) o desenvolvimento recente do programa
de assisténcia a Europa parece restringir ainda
mais a disponibilidade dos bens de consumo e dos
fundos de inversées para a América Latina.

A observacao dos rumos da politica eco-
némica estadunidense com relacao a América La-
tina, politica incerta, vacilante, sujeita a freqiientes
alteracoes, prova que a Unido Norte-americana
ndo conseguiu ainda definir, de modo realistico e
concreto, a sua orientacdo econémica e politica
para com o Hemisfério Ocidental.

A mesma incerteza que prevalece nos am-
bientes governamentais também existe nos meios
comerciais americanos em suas relacées com a
América Latina. A menor dificuldade que aparece
nessas relacoes desanimam os “bussinesmen’ ame-
ricanos, que paralisam as suas iniciativas de inter-
cambio mercantil com o bloco latino-americano.

Como libelo contra a politica da economia
ptblica e privada norte-americana, C. Wallich em
seu livro sob o titulo “Some Aspects of Latin Ame-
rican Relations With the United Stattes” e publi-
cado no compéndio “Foreign Economic Policy for

the United States” (Harward University Press),
1948, chama a atencao de todos os interessados no
objetivo comum da cooperacao interamericana,
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numa Escola de Direito, os dentistas numa Escola
de Odontologia, os quimicos numa Escola de Qui-
mica e assim sucessivamente. Entretanto, quando
alguém propée que os diretores e chefes das repar-
ticGes publicas sejam formados numa Escola de
Administracao, aparece muita gente importante
‘torcendo o nariz e alinhavando argumentos por-
tentosos confra essa l6gica. Mas por que se abrir
esta excecao? Por que cargas dégua os adminis-
tradores devem ser dispensados daquela formali-
dade que imperiosamente se exige as demais prao-
{issoes? Por que a mesma autoridade, que nao
revela a menor hesitacdo em escolher um guarda-
livros para ocupar o cargo de Diretor-Geral da
Fazenda Nacional se recusard, horrorizada e ter-
minantemente, caso necessite de submeter-se a
uma intervencao cirtirgica, a designar o referido
guarda-livros para efetuar a operacao? Por que
exige o diploma de médico ao operador e desdenha
o diploma de administrador ao candidato a dire-
cao daquela importante unidade administrativa
do Govérno ?

De modo geral, a ponderacao mais substancial
daqueles que dispensam o curriculum escolar para
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os pretendentes a funcoes de chefia, cifra-se na

tese de que éstes nao podem ser formados em Es-
colas, de vez que a vocacdo administrativa surge,
por geracdo esponténea, na massa do sangue dos
eleitos pelo destino para chefiarem reparticoes pii-
blicas e que aquéles que nao a possuem ao nascer
jamais poderdo adquiri-la pelo estudo, pela medi-
tacao, pelo esforco, pelo trabalho, pela observacao,
pela pesquisa e pela experiéncial

Parece, todavia, dispensavel muita inteli-
géncia para compreender-se a precariedade e a
inconsisténcia de tal ordem de idéias. Mesmo
aquéle individuo privilegiado com o magnetismo
pessoal inerente aos grandes lideres da humani-
dade so terd a ganhar e a enriquecer em poder,
influéncia e penetrabilidade pela freqiiéncia a
uma escola, caso o seu objetivo fér o de destacar-
se em qualquer ramo de determinada especiali-
dade do conhecimento, inclusive na administracao
de uma propriedade agricola ou de uma repar-
ticao publica. Além disso, ndo nos propomos aqui
produzir estadistas ou condutores de povos na
mencionada Escola de Administracdo, mas apenas
formar bons, competentes administradores, profis-
sionais habilitados a exercer os cargos de chefia
existentes no servico publico de modo adequado,
capaz e responsavel.

Ja hoje ninguém mais poée em divida as
vantagens de contar o Estado com uma equipe
de profissionais altamente capacitados a desem-
penhar suas tarefas e responsabilidades de maneira
correta, rapida e econémica. A nocdo de que os
empregos publicos devem ser reservados para con-
tentar protegidos, familiares de figuroes sem escri-
pulos, momentianeamente enfeixando nas maos o
poder de nomear ou a habilidade de fazer nomear,
passou agora a constituir motivo de ridiculo e re-
pulsa, em qualquer pais civilizado. Com efeito, a
auséncia de um sistema de provimento dos cargos
publicos, que leve em conta, de primeira plana, a
competéncia técnica e a habilitacdo profissional
dos candidatos ao seu exercicio, sébre ser um la-
mentdvel sinal de atraso e irresponsabilidade, re-
presenta imperdoavel eshanjamento do dinheiro
do povo que se vé compelido a pagar caro para
ther servicos de péssima qualidade. O povo, por
imtermédio do poderoso instrumento de que é de-
tentor — o voto — pode e deve exigir do govérno
a prestacao de servicos de maneira econémica e
expedita. Para isso, porém, torna-se mister, em pri-
meiro lugar, que os funciondrios do Estado sejam
rigorosamente selecionados, a fim de que sé os
competentes tenham possibilidade de ingressar e
fazer carreira a servico da Administracao Pdablica.
Entretanto — o que é ainda mais importante —-
faz-se indispensavel que também os postos de di-
recao, as funcées que envolvem conhecimentos
administrativos de alto calibre, sejam confiados a
pessoas que possuam tais conhecimentos obtidos
mediante uma formacao profissional que devida-
mente as qualifiquem como administradores.

Nao é mais possivel admitir-se, a esta altura,
que os diretores de reparticées publicas fiquem dis-
pensados de qualauer comprovagédo de competéncia
antes da nome.: Jo. Os amigos e parentes, bem

como os favores politicos, devem ser amparados
¢ recompensados de outra qualquer forma, exceic
a de oferecer-se a individuos sem a devida quali-
ficacao a chefia de importante departamento go-
vernamental. E’ preciso ndo perder de vista que a
ciéncia administrativa deve ser estudada por quem
deseje ser administrador, tornando-se injustificavel
essa ojeriza de colocar-se a testa dos orgaos admi-
nistrativos pessoas que se tenham submetido a
treinamento formal em administracdo. Nao seria
mais simples, e menos nocivo, aos interésse coletivos
se os cargos de chefia féssem: ocupados por admi-
nistradores, do que por pessoas improvisadas e
Jeigas, e por isso mesmo, incapazes de compreender
os deveres e os processos que se englobam na fun-.
cao de administrar?

Eis ai porque o estabelecimento de uma Es-
cola de Administracao Publica se afigura de im-
periosa necessidade entre nés. A criacao de uma
consciéncia administrativa em um pais pode ser
considerada, sem exagéro, como medida de verda-
deira salvacao publica.

Mas, afinal, que conhecimentos devem ser
ministrados na projetada Escola aos candidatos
a funcées de direcio em estabelecimentos pu-
blicos? Em primeiro lugar, parece indiscutivel que
o candidato deve saber o que é administracao, seu
histérico e evolucdo, seus principios e problemas,
seus métodos e objetivos, sua estrutura e seu fun-
cionamento. A seguir, levando-se em conta que a
administracio atua dentro de um sistema juridico
que estabelece o fundamento legal aos seus atos,
torna-se indispensével ensinar nocoes de direito
e especialmente de Direito Administrativo, que é
o ramo da ciéncia juridica ‘diretamente ligado a
Administracao Publica.

Assim como hé uma ordem juridica, ha tam-
bém uma ordem econdmica dentro da qual os
interésses coletivos necessitam encontrar satisfacao
adequada; o estudo dos problemas econémicos e
financeiros com os quais, de um modo ou de outro,
por férca de suas atribuicoes, todos os adminis-
tradores serdo compelidos a travar conhecimento,
apresenta-se como mais um dos setores que devem
fazer parte das matérias escolares.

Talvez a qualidade mais importante do admi-
nistrador seja a sua capacidade de organizar. Com
efeito, o chefe de uma emprésa tem necessaria-
mente de estar sempre organizando, no sentido de
que-os servicos da instituicio que dirige sejam
sempre econémicos e eficientes. A organizaca@o
como ciéncia, arte e técnica, portanto, exige cuida-
doso esmiucamento. Ha que ver, por outro lado,
os instrumentos que o habilitam a conveniente-
mente exercer a sua funcédo de supervisor e coorde-
nador do trabalho; queremos nos referir ao conhe-
cimento da Estatistica, da Contabilidade, da Do-
cumentacao e de outros meios que eficientemente
o auxiliem, sendo seu conhecimento, por isso, de
alta relevancia.

Uma entidade qualquer, para Operar, carece
de meios humanos e recursos materiais, cabendc
ao dirigente aparelhar a sua emprésa com tudo
aquilo de que ela necessite; para isso, deve estar
a par dos problemas e das solucoes da administra-
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cao de material e da orcamentaria e da adminis-
tracao de pessoal. Nesta, bem como nas questoes
relativas a técnica de lideranca e as relacoes huma-
nas no trabalho, ha que detalhar intimeros compar-
timentos que fornecem ao chefe as armas necessa-
rias para a tarefa diaria de dirigir e cuidar da em-
présa que lhe foi confiada.

Faz-se mister também equacionar os pro-
blemas relacionados com a prestacao de contas e
com o relatorio dos atos e fatos da gestao adminis-
{rativa, bem como os referentes as técnicas de con-
sulta da opiniao publica, de vez que o adminis-
trador, sendo mero servidor do povo, tem o dever
de verificar constantements se os servicos de sua
teparticao funcionam de modo conveniente e satis-
fatério em relacao aos superiores interésses da
comunidade que o sustenta e mantém.

Finalmente, para atender ao imperativo do
constante aperfeicoamento e progresso adminis-
frativo, ha que conhecer os métodos de pesquisa
e a utilizacdo déles para que a ciéncia da adminis-

Quando se fala com
| Cursos para Treina- I tanta insz_'sténcia na Es:-
l mento e Selecio | c?ta Nacional de Admi-
= nistracao, oportunas se
afiguram as referéncias aos Cursos de Aperfeicoa-
mento do D. A. S. P. que, por motivos 6bvios,
devem ser o ponto de partida para o projeto da
nova entidade. A nosso ver, seria mister, antes de
iniciados os trabalhos de organizacdo do grande
mstituto, reparar as lacunas da atual agéncia de
formacado de servidores publicos desde que ela é,
por natureza, o campo ideal de ensaio em que os
organizadores adquirirdo experiéncia preciosa para

planejar uma instituicio de objetivos similares mas

de ambito e proporcao muito maiores.

E’ alids com a atencao voltada para a possi-
bilidade de se transformarem os cursos numa
Faculdade Nacional que a respectiva direcdo pre-
tende alterar, dentro em breve, as condicées em
que éles operam, interessando-se de inicio, dentre
outras coisas; pela mudanca do critério que atual-
mente preside a providéncia de. criacio de suas
disciplinas ou séries de disciplinas. Até o momento,
a posse de um diploma da escola oficial de treina-
mento pré e post-admissivo do funcionalismo pii-
blico nao importa, como seria de desejar, em
proveito automatico, quer para o Govérno que a
mantém, quer para aquéles que a freqiientam.

De fato. A conclusao dos estudos nessa uzi-
dade do D. A. S. P. nao repercute de modo posi-
ivo na vida funcional ou profissional de quem se
submete, com sacrificios até, a suas imposigoes.
Isto significa, pura e simplesmente, que ha auséncia

fracao cada vez mais se fortaleca em bases solidas
e duradouras. A responsabilidade de planejar e
coordenar, contida e tratada em varias das disci-
plinas citadas, sera naturalmente destacada cada
vez que a discussao das matérias especificadas jus-
tifique ésse realce.

Destarte, com uma formacao profissional que
leve em conta tdédas as disciplinas necessarias ao
correto desempenho de suas atribuicoes de admi-
nistrador, de par com o aprendizado do contetdo
da acao de administrar, parece fora de contestacao
que as reparticoes administrativas do Estado
ficariam aparelhadas, sob uma direcao assim ca-
pacitada e competente, a prestar ao povo um ser-
vico econémico, expedito e eficaz. Este alto obje-
tivo nao sera suficientemente desejavel para sus-
citar a simpatia dos brasileiros responsaveis e’
esclarecidos, no sentido de que o estabelecimento
da Escola de Administracao, com as finalidades
esbocadas neste comentario, é medida que merece
a pena ser tentada e defendida em defesa dos
superiores interésses da coletividade?

de razoes de ordem pratica para a criacao de
cursos no atual organismo de treinamento, o cque
contribui para reduzir os indices de sua utilidade
e de seu rendimento. Sao minimas as vantagens
que éles oferecem ao seu corpo docente e também
& administracao porque dos esforcos de ambos
pouco ou nada resulta para a melhoria dos padroes
do funcionalismo e dos servicos, desde que o0s
titulos por éles conferidos nio pesam na nossa
politica de pessoal como um de seus instrumentos
habeis de avaliacao do mérito no caso dc aperfei-
coamento & posteriori, e de selecao, no caso do
aperfeicoamento a priori, atuando os cursos, nesse
altimo patricular, como peca subsisdiaria do me-
canismo seletivo. Nao é justo que, nesse dificil
mundo de nossos dias, désse tao vultoso conjunto
de atividades e despesas nao redundem beneficios
automaticos e objetivos, beneficios ésses que po-
derao ser definidos em térmos de um recrutamento
meais logico, de um processo de selecao mais eficaz
e de um sistema auxiliar de apuracao da eficiéncia
e capacidade do servidor no trabalho. Disso adviria,
certamente, notavel prestigio para o orgao de trei-
namento e para a propria funcao pablica que viria
adquirir um carater mais profissional e menos ama-
dorista.

A primeira experiéncia no sentido da modi-
ficacao do atual critério sera por isso em breve
lentada com a criacao de um curso especial de pre-
paracao de candidatos para a Série Funcional de
Assistente de Administracdo. A habilitagio nesse
curso sera condicao indispensavel para inscricao
na prova de selecao planejada na base do curti-
culum escolar e realizada pela Divisao de Selecao,

.




