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ORGANIZACAO

Principios de organizacédo

A EVOLUCAO DO STAFF

OPRINCIPIO de staff — estado-maior — em
. organizacdo mostra a diferenca que existe
entre um principio e a maneira por que foi apli-
cado. Como principio é, de certo modo, univer-
_sal. A sua aplicagéo, porém, difere em todas as
formas de organizagdo, cada uma das quais nos
ensina uma licdo. Vimos como se aplica na
Igreja Catdlica o principio de staff. Nela encon-
tramos ésse principio sob uma forma que nao
tem simi'ar em outras instituicoes. O mesmo se
pode dizer com respeito a organizacao militar.
O aspecto que assume a aplicacao désse principio
nas classes armadas constitui para nés uma ligdo
importante sobre a matéria.

O fato de terem os térmos linha e staff ori-
gem militar ndo tem grande importancia. Mesmo
que tenham uma denominagdo diferente e sejam
chamados, respectivamente, de “funcdo de deci-
sao” e “funcdo de comando”, éles significariam a
mesma coisa. Esses principios ndo embaracam a
organizacao militar; mas a sua moderna aplica-
¢do, concretizada no que se chama de “estado-
maior”, é algo que exige a atencdo de todos os que
estudam o assunto.

Pode-se facilmente ter a impressao de que
o principio de staff na organizacdo militar é de
data relativamente recente. Na realidade, porém,
a sua aplicacao na esfera militar é tao antiga
quanto a prépria guerra.

Um servico de staff organizado apareceu
pela primeira vez no exército exatamente onde
nés esperariamos mesmo encontra-lo: relaciona-
do naturalmente com alguma atividade comum
a todos os exércitos, grandes ou pequenos, concen-
trados ‘ou dispersos, na guerra ou na paz. Essa
necessidade constante é a de castrametacao. Um
exército precisa de quartéis. A determinacdo dos
lugares adequados e seguros para o aquartela-
mento — quer estejam as forcas distantes, quer
estejam préximas do inimigo — é funcdo cha-
mada de reconhecimento. Esta fungdo € carac-
teristica da atividade tipo informativa do staff.
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(Continuacgao)

E’ pois certo concluir-se que a funcao do quartel-
mestre é uma resultante de suas atribuicbes de
“reconhecedor”, como acontece mesmo no exér-
cito moderno em que as funcoes de chefe do
estado-maior evoluiram muito e ja nao séo iguais
as daquele encarregado do aquartelamento de
exércitos antigos. .

A despeito da indiscutivel antiguidade dessa
funcéo, o titulo de quartel-mestre nao apareceu
antes do século dezessete. No exército de Braden-
burgo que, como o prussiano e o aleméo de data
posterior, foi o primeiro a adotar o sistema de
staff, o posto de quartel-mestre geral apareceu
pela primeira vez em 1655. Antes do fim daquele

século, os oficiais désse mesmo nivel hierarquico .

e com os mesmos deveres surgiram em todos os
grandes exércitos da Europa. O mais notavel
déles foi Earl Cadogan, quartel-mestre geral do
Duque de Malborough.

Uma das primeiras incumbéncias de que foi
Cadogan encarregado foi a de organizar a famosa
marcha dos Aliados sébre o Dantbio antes da
batalha de Blenheim (1704). Os deveres que
eram atribuidos ao encarregado de planejar essa
marcha definem tédas as funcdes agora associadas
com o cargo de “quartel-mestre geral”. Isto en-
volvia a funciao de reconhecimento do pais e
obtencao de informacGes militares, o que tornava
o quartel-mestre um individuo especialmente qua-
lificado para as funcbées de conselheiro militar.
Isto, com o tempo, situou a funcao de coleta de
informacoes militares de toda a espécie dentro da
alcada désse oficial de alta patente. Acontece,
porém, que éstes nem sempre compreendem muito
bem todos os deveres préprios do pdsto. Atual-
mente, os deveres do quartel-mestre geral sao
principalmente os de prover o exército de mate-
rial e administrar ésse material. Isto foi, decisi-
vamente, o resultado da fungdo originaria de “re-
conhecimento” e de “castrametacdo”. Realmente
essencial é a obrigacdo que éle tem de providen-
ciar a “escolta” e os planos relativos a sua chega-
da em tempo e lugar predeterminados. Dai até a
supervisdo geral do material foi um passo.
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O quartel-mestre geral foi o primeiro mili-
tar a ser considerado oficial de staff (estado-
maior) sendo, até hoje, um oficial de grande im-
portancia que s estd em segundo plano em face
do chefe do estado-maior. E’ fato recente aquela
altima arrancada do exército alemao em 1918.
Hindenburgo era entao chefe e Lundendorf era
o seu quartel-mestre geral. Nas operacoes de fato,
porém, a visao do segundo era muito mais ampla
do que a do primeiro.

-EVOLUGAO DO ESTADO-MAIOR GERAL

Os térmos “estado-maior geral” (general
staff) e “chefe de estado-maior” (chief of staff)
datam de antes de seu emprégo com o sentido
atual. Nos exércitos do século dezessete, “estado-
maior” significava simplesmente “todos os oficiais
generais e altas autoridades”. Um estado-maior
no moderno sentido foi pela primeira vez cria-
do na Franca em 1790. Na Pruissia, éle data da
mesma época. O estado-maior francés tomou,
porém, forma diferente com Napoledo, mal apa-
recendo realmente nos seus exércitos désse perio-
do a fungao de staff consultivo. Os servicos de
staff nos exércitos napolednicos eram apenas “uma
certa espéciel de trabalho executado pelos aju-
dantes de campo e secretarios”. O mais proemi-
nente oficial désse tipo foi o Marechal Berthier
que ocupou o posto de chefe de estado-maior de
Napoledo. As fungoes de Berthier, comparadas
com as dos atuais chefes de estado-maior, eram
pouco mais do que as de um chefe burocrata. O
grande Imperador ndo dependia dos conselhos
de Berthier ou de qualquer outra pessoa. Como
todos os individuos de temperamento igual ao seu,
éle bastava a si mesmo. Vitor Hugo disse que o
excessivo valor désses homens na escala dos des-
tinos humanos perturba o seu equilibrio. Sua
atividade é mais propriamente uma lacuna em
vez de um elo na cadeia do progresso humano.
A criacdo do moderno estado-maior foi obra de
outros homens.

Um estado-maior, no sentido moderno, signi-
fica “servigo informativo, consultivo e supervisor”,
perfeitamente organizado e incluindo todas as
funcoes de staff pertinentes a um servigo dessa
espécie, tudo coordenado por um chefe: o chefe
de estado-maior. Esta foi a contribuicdo prussia-
na para a moderna organizacdo militar. Na his-
toria da evolucao do estado-maior alemao sobres-
saem quatro mnomes: Scharnhorst, Gueisenau,
Clausewitz e von Moltke. Pode parecer que os
trés primeiros nao tiveram importancia igual a
dos grandes comandantes da histéria; mas, para
o estudioso de organizacao, todos éles foram muito
superiores a ésses grandes comandantes.

Scharnhorst atingiu um poésto de evidéncia
como chefe da comissao de reforma na hora mais
negra da Prussia, isto é, depois da paz de Tilsit
(1807) quando se entregou ao grande trabalho
de reconstrucdo. O sistema Krumper, com o qual
o pequeno exército de; 43.000 que Napoledo con-
sentiu que a Prassia mantivesse, exército éste

que forneceu ao pais meios para que éle se pre-
parasse militarmente, foi obra de Scharnhorst.
Também foi obra sua a criacdo de um método
mais eficiente de preparo de oficiais de estado-
maior e o de rodizio désses oficiais pelos postos
de Iinha. Scharnhorst percebeu os males de se
permitir que os oficiais de staff e os de linha for-
massem grupos a parte ou classes diferentes. O
estado-maior francés, organizado em 1790, obede-
cia a um sistema similar. Vimos, porém, que todo
o servico de staff deixou de existir no exército de
Napoleao e quando foi néle restaurado no ano de
1818, o foi sem a restauracdo do rodizio dos ofi-
ciais entre os cargos de staff e os de linha. Néo é
preciso nada mais dizer para explicar a deficiéncia
dos exércitos franceses na guerra de 1870, a impo-
téncia do estado-maior francés e a maneira por que
os generais de linha o ignoravam completamente.
O nome de Gueisenau, chefe do estado-
maior de Bliicher, é importante porque éle foi o
que Cadogan fora cem anos antes: chefe ideal do
estado-maior de seu tempo. De um modo geral,
a despeito da campanha de Waterloo, foi Guei-
senau que planejava o que Bliicher executava.

Se foi Scharnhorst que instituiu o sisterna de
rotatividade dos oficiais nas funcées de linha e de
staff e que deu a organizacdo uma doutrina, foi
certamente Clausewitz, seu disciplinador, que deu
a essa doutrina uma expressdao formal. Sua princi-
pal contribuicao foi Vom Kriege, uma reconheci-
da autoridade em matéria de doutrina militar.
O Marechal Foch foi um Clausewitz avancado
quanto a aplicacdo de doutrina similar. Foi intro-
duzida por Clausewitz no sistema militar prussia-
no a seguinte maxima: “o homem doutrinado que
compreende os principios ndo necessita‘de regras”.

Os trés prussianos.a que nos referimos foram
contemporaneos. Von Moltke, que apareceu mais
tarde, teve importancia de outra espécie. Os trés
que o precederam criaram o sistema; coube a
von Moltke demonstrar como éle funcionava.
A respostasveio com a vitoriosa campanha alema
de 1866-1870. Esta teria sido decisiva sel nao
fosse um (nico e certo fato. Ninguém se apoiava
em principios. A contra-resposta surgiu com a
Guerra Mundial (1914-1918). Podemos agora
levar em conta o que é caracteristico na organiza-
cao de estado-maior. Para isto, é preciso conside-
rar téda a doutrina de organizacao militar de staff.

A primeira questdo a ser notada é a de que
o estado-maior militar ndo é simplesmente um
grupo de conselheiros cujos pareceres o coman-
dante pode acatar ou respeitar mas aos quais
pode recusar ouvir caso lhe agrade proceder assim.
Num estado-maior organizado pelo figurino ale-
mao o comandante néo pode agir sem consultar
seu estado-maior como também nao pode o abade
de um mosteiro beneditino, de acoérdo com os re-
gulamentos de sua ordem, deixar de pedir o con-
selho dos monges.

Este exemplo s6 ndo basta para definir cla-
ramente a relacao entre o comandante militar de
linha e um estado-maior. E’ concebivel que o
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abade beneditino, depois de cumprir o regula-
mento que o obriga a pedir a opinido daqueles
que o cercam, tome a decisdo que quiser e a
ponha em execucao sem levar em conta o conse-
lho dos monges. Isto ndo pode acontecer na orga-
nizagdo militar pelas duas razdes que expomos
adiante.

COORDENAGCAO DO STAFF

A primeira razdo é a de que o parecer de
um staff militar nao pode ser tido como faculta-
tivo ou gracioso. Nao lhe cabe manifestar-se so-
mente quando lhe agrada fazé-lo ou quando é
solicitado. Na organizacdo militar a relagcdo entre
linha e staff, é constante. No campo de acdo mili-
tar, o elemento vital é o plano e a preparagao
déste, o que exige um esfoérco coletivo e coorde-
nado do staff. Isto nao significa que o staff deter-
mina os principais objetivos ou mesmo a princi-
pal estratégia da guerra. Esta é sempre uma
funcdo de linha. O staff submete o resultado de
seu trabalho executado em equipe mas o coman-
dante em chefe — a suprema autoridade de linha
— é o tnico que diz Sim ou Nédo. “Va por aqui
e faca isto”. A posse e o exercicio désse direito
de decisao final presume que o comandante de
linha é, como planejador, superior a qualquer
membro de um staff. A necessidade de planos
realmente coordenados, porém, mostra o motivo
por que a moderna organizagao militar aperfei-
goou o sistema de estado-maior e ja4 ndo mais
depende de individuos ou servigos separados.

2

A segundo razao é a de que o staff ndo é
simplesmente o coordenador consultivo dos pla-
nos. E’ também o meio através do qual as deci-
soes, baseadas nestes planos, sio cumpridas.
Clausewitz assim formula o principio: “o estado-
maior tem por fim converter as idéias do comando
em ordens, nao somente transmitindo essas ordens
as tropas mas também tratando de tédas as ques-
toes de mindcias, aliviando assim o general de
uma grande dose de preocupacoes”. Isto define
o proposito de todos os servicos de staff, o que
pode ser expresso com a palavra “facilitacao”.
Dizer que o staff é um prolongamento de persona-
lidade do chefe executivo é outra maneira de de-
finir seu propésito.

O servico de “facilitagao” é de importancia
vital na guerra. A execucao rapida dos planos
requer que as instrugoes sejam funcionalizadas.
Assim, o plano percorre, de cima a baixo, a escala
de linha enquanto os detalhes técnicos sao obser-
vados pelas linhas laterais, até que atinjam os
técnicos encarregados do desempenho dessas fun-
coes. No exercicio de sua propria funcao, o esta-
do-maior (ou autoridade de staff) pode dar ordens
em nome da autoridade superior. Isto nao signi-
fica que, por si mesmo, éle possua qualquer poder
de comando. Sua funcao é a de transmissao e
interpretacdo. A isto éle alia o dever de super-
visdo, para verificar se os planos sdo executados;
mesmo éste dever porém ndo lhe da autoridade
de linha. A funcdo de staff é sempre informativa
e consultiva.

A funcdo de transmissdo na organizagdo mi-
litar de staff é, em si mesmo, um servico organi-
zado, executado pelo general ajudante adido ao
Estado-Maior Geral e pelos outros que fazem
parte dos estados-maiores das unidades mais bai-
xag de comando. Esta funcdo antigamente deu
ao cargo uma importancia quase comparavel ao
do chefe de estado-maior. A organizacio do
estado-maior americano em 1930 pds fim a esta
situacao; mas o ajudante geral, no atual sistema,
continua sendo o coordenador da transmissao.

Um estado-maior significa simplesmente um
servico de staff organizado e coordenado, ajustan-
do-se todas as suas fungdes num plano geral. Tal
coordenacao implica numa autoridade coordena-
dora suprema exercida através da chefia e isto
nos conduz & questdo do grau e da qualidade da
autoridade de que esta investido o chefe do staff.

..  Nos estados-maiores de cada unidade situa-
da abaixo do nivel da Divisao hd um chefe que é
diretamente subordinado ao respectivo coman-
dante. Nesse caso, o chefe do staff € simples-

mente o diretor e coordenador das atividades-e o

elemento de contato entre o staff e o chefe exe-
cutivo. Outras condicbes aparecem, porém, no
supremo estado-maior, conhecido, em térmos mi-
litares alemaes, por Grande Estado-Maior, para
distingui-lo dos estados-maiores das unidades su-
bordinadas. Neste caso, o chefe do staff, que é o
coordenador de todos os planos, exerce uma fun-
cdo que é propria de uma verdadeira autoridade
de linha.

No exército dos Estados Unidos, o chefe do
estado-maior ocupa o mais alto posto militar em
tempo de paz e € o comandante supremo de
todas as forcas militares em tempo de guerra. O
correspondente americano do Grande Estado-
Maior do exército alemao é o Estado-Maior do
Departamento da Guerra e,o seu chefe é o con-
selheiro imediato do Secretario da Pasta em cujo
nome sdao expedidas tédas as ordens administra-
tivas. Esta relacao consultiva com um superior
civil nao altera porém a posicao do chefe do Es-
tado-Maior como oficial militar dentro da orga-
nizacao. O fato de ser o chefe do staff o coman-
dante das forcas militares em campanha nao serve
para realcar sua posicdao de oficial de linha. Esta
transicao nao é peculiar a organizacao militar.
E’ sempre um requisito de acdo eficiente. “E’
essencial, tendo-se em vista fins de ordem militar”,
diz Schellendorf, “que o mesmo homem que se
encarrega das preparacdes necessarias na paz seja
o encarregado de conduzir as operacoes na guerra”.

O supremo comando do exército, quando é
exercido por um chefe civil do Govérno, represen-
tado pelo Secretario da Guerra, por exemplo,
encontra paralelos nas organizacoes militares da
maioria dos paises da Europa. Uma notavel exce-
cdo foi o Exército Imperial Alemao. As tradicoes
militares da Casa dos Hohengollern, que datam
do tempo de Frederico, o Grande, impuseram
que fossem os governantes os chefes militares
supremos. Foi esta tradicao que causou a contra-
posicao de Guilherme I e von Moltke no coman-
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do do exército prussiano na guerra de 1866-1870
‘e a repeticdo do mesmo caso com Guilherme II
na guerra de 1914-1918. Em cada caso, um co-
mandante mdilitar estava presente, comandante
éste que era superior ao chefe do estado-maior e
‘sobre o qual recaia pois a responsabilidade do
supremo comando. A relacdo tedrica de von
Moltke com seu superior era a de um consultor
muito embora, com excegoes, seus planos fossem

via de regra aceitos pelo primeiro. Se ésses dois
Guilhermes, em vez de comandantes, fossem civis
que permanecessem em suas casas na hora da
luta nao haveria maneira de discutir o direito de
comando de linha que caberia ao chefe do Estado-
Maior. O fato de ser o chefe do staff, na realida-
de, um oficial de linha nao altera a relacdo que
existe entre linha e staff.

s

(Continua no proximo niimero)

PESSOAL

A readmissdo no Servico Publico

ESTATUTO dos Funcionarios, Decreto-lei

" nimero 1.713, de 28 de outubro de 1939,
conceituando o instituto da readmissao, dispds que
se trata de “ato pelo qual o funcionério, demitido
ou exonerado, reingressa no servico publico, sem
direito a ressarcimento de prejuizos, assegurada,
apenas, a contagem de tempo de Servico em cargos
anteriores, para efeito de aposentadoria”. (Ar-
tigo 77). 7

Esclareceu, em seguida, a aludida lei, que “o
ex-funcionario s6 podera ser readmitido a juizo
do Govérno, quando ficar apurado, em processo, ou
verificado que nao ha inconveniéncia para o ser-
vico publico, quando a exoneracdo se tenha pro-
cessado a pedido”. (Art. 78).

Processar-se-a, entao, a readmissao “de pre-
feréncia no cargo anteriormente exercido pelo ex-

funcionéario, podendo, entretanto, ser feita em
outro, respeitada a habilitacao profissional, e de-

pendendo, em qualquer caso, da existéncia de vaga
que deva ser preenchida por merecimento, quando
se tratar de cargos de carreira”. (Art. 79).

Saliente-se que o instituto da readmissdo veio
no bojo da lei vigente como inovacao. A legis-
lacdo anterior nao o conhecia. Afora o classico
instituto da reintegracdo, que decorre de decisdo
administrativa ou judicidria passada em julgado,
‘e que sempre acarretou o reingresso no Servico
do funcionario ilegalmente demitido, com ressar-
cimento de todos os prejuizos, nao existia outro
processo de movimentacdo de pessoal de fora para
dentro do servico publico, além da nomeagédo —
ou admissao.

ITAGILDO FERREIRA.

O instituto da readmissdo nasceu, portanto,
“da necessidade de estabelecer-se, em lei, a dife-
renciacdo entre ésse e o da reintegracéo, de modo
a evitar-se a confusdo comumente observada”.

Diversificando-a, pois, da reintegragdo, em
que ha um direito individual ferido, que deve ser
curado, a jurisprudéncia administrativa sempre
considerou a readmissao um ato de benevoléncia,
situando o ex-funcionario numa simples expec-
tativa, que s6 lhe trard direitos novos depois de
examinada a conveniéncia da volta ao servigo,
reatando-se, entao, o yinculo juridico que o ligava
ao Estado, antes do hiato criado pelo seu afasta-
mento.

Dispondo, a mao, de elemento habilitado, com
experiéncia profissional ja4 comprovada, é mais
pratico a Administracdo aproveita-lo, evitando
uma selecdo quase sempre dispendiosa e nem
sempre com resultados imediatamente satisfatérios,

dado o treinamento que se impde a seguir.

Com o advento do Estatuto Politico de 46,
a legislacao vigorante teve de passar por modifi-
cacao sensivel, com a revogacao tacita de muitas
disposicoes em contraste com a Carta Bésica, com
a derrogacao de outros e, finalmente, com a
adaptacdao de outras normas ditadas para a boa
execucao da lei.

O instituto da readmissao, por exemplo, passou
a ser encarado de maneira mais ampla, a vista
do que dispée o art. 185 da Constituicdo, que
permitiu, excepcionalmente, em casos expressa-
mente determinados, a acumulacao de cargos pua-
blicos, revivendo uma tradicdo que havia sido

proscrita pelo legislador de 37.




