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0 Estatuto dos Punciondrios - sua sistemitiea

A mais de dois anos a Associacao dos Ser-

vidores Civis do Brasil elaborou um projeto

de Estatuto dos Funcionarios e o enviou a apre-
ciacao da Camara dos Deputados.

Na justificacio que acompanhou o aludido
projeto, acentuou-se, de inicio :

“Em face das novas diretivas. consagradas na Cons-
tituicio de 18 de setembro de 1946 impoe-se, com urgén-
cia, a revisao da lei basica do funcionalismo: o Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis da Uniao. Com o advento
do regime democratico, as normas disciplinares das ativi-
dades dos servidores piiblicos tornaram-se obsoletas. Ja
nao correspondem as exigéncias do momento, quando
nao colidem, expressamente, com dispositivos da Carta
constitucional’’.

A seguir, mencionou a Associacao algumas
falhas e omissdes do Estatuto vigente, as quais
seriam corrigidas no seu projeto.

Nzo é intuito nosso, neste artigo, analisar os
diversos aspectos désse projeto ou do atualmente
em transito na CAmara dos Deputados, mesmo
porque a amplitude do assunto nZo o permitiria.
Limitar-nos-emos a algumas consideragbes apenas
quanto a sistematica adotada na distribuicao da
matéria. it

Désse ponto de vista, o projeto da Associa-
€80 adotou quase integralmente o método do
atual Estatuto.

Na Camara foi o projeto examinado pela
Subcomissio de Revisio do Estatuto, integrante
da Comissdo de Constituicio e Justica.

Resolveu essa Subcomissio, da qual fizeram
parte os Senhores Plinio Barreto (presidente),
Lfameira Bittencourt, José M. Crispim, Hermes
Lima e Gurgel do Amaral, apresentar um substi-
tutivo a respeito.

Na justificativa do seu trabalho, salientou
a Subcomissdo :

. “Para a redacio do novo Estatuto, a Subcomissdo
8uWiou-se pelo Estatuto em vigor e pelo projeto organi-
zaf‘lf’jeb D.A.S.P., procurando adaptar um e outro aos
Principios constitucionais constantes da Carta de 1946
€ as ncvas exigéncias do servico piiblico”.

Diga-se, de passagem, que hé equivoco no

trecho transcrito: ndo foi o D.A.SP. mas sim
8 Associacdio dos Servidores Civis do Brasil

(A.S.C.B.), que apresentou o projeto primi--

t‘VO: Talvez a confusdo se deva ao fato de alguns
Servidores do D.A.S.P., na qualidade de membros
da A.S.C.B., haverem colaborado no trabalho
em referéncia,

O projeto da Subcomissdo aludida adotou
ta.mb_ém’ com mui pequenas modificacoes, a dis-
tribuicio da matéria constante do atual Estatuto,
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Posteriormente, foi o projeto estudado ‘na
Comissao do Servico Publico Civil, tendo sido
seu relator o Sr. Antenor Bogéa, cujo parecer é

datado de 29-12-47.

Nesse parecer, apés consignar ter sido o
projeto elaborado na Comissao de Constituicao
e Justica, acentuou o relator :

“Seus artifices tomaram como ponto de referéncia
o Estatuto vigente. E nao havia como fazé-lo de outro
modo. O atual Cédigo dos Funcionarios Civis da Uniao
(Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939) con-
densa quase tudo guanto respeita ao funcionalismo e lhe
traca normas de acao no servico piblico.

HA quem lhe advogue a insubstituicao, feitas apenas
tenuissimas correcoes que o tornem sincronizado com o0s
textos constitucionais relativos ao funcionalismo. Quem
assim pensa filia-se 2o rol daqueles que erigem certas leis
em tabu e erguem-lhes altares para perene reveréncia e
adoracao fetichista’.

Por ai se vé que foi mantida, no parecer do
relator, a mesma sistematica adotada pela Co-
missdo de Constituicdo e Justica, a qual, como
vimos, é quase idéntica a do atual Estatuto.

Talvez o Sr. Antenor Bogéa nfo se tenha
detido no exame da sisteméatica do projeto. Se
o houvesse feito, com o espirito liberal e indene
ao tabu, de que da mostra a segunda parte do
trecho acima transcrito, certamente teria S. Exce-
léncia adotado nova distribuicdo da matéria, pois
a que ficou é defeituosa.

De fato a matéria constante do proieto. ro=
as modificacoes decorrentes do parecer do relator
da Comissao do Servico Puablico Civil, foi dis-
tribuida de acérdo com o seguinte esquema:

DISPOSICOES PRELIMINARES

TITULO I — PROVIMENTO E VACANCIA DOS CAR-
GOS PUBLICOS

CAPITULO I —

CAPITULO 11 — Das Nomeacoes
CAPiTULO 111 Dos Concursos
CAPITULO 1V Da Posse
CAPITULO Vv — Da Fianca
CAPITULO VI — Do Exercicio

CAPITULO VI — Da Promocdo
CAPITULO VI — Dga Transferéncia
CAPfTULO IX — Da Readaptacao

CAPITULO X — Da Remocao

CAPITULO  XI — Da Permuta

CAPITULO XU — Da Reintegracao
CAPITULO XII — Da Readmissiao
CAPITULO XIV — Da Reversao

CAPITULO XV — Do Aproveitamento
CAPITULO XVI — Da Funcdao Gratificada
CAPITULO XVII — Da Substituicio
CAPITULO XvVIiI — Da Vacéncia

CAPITULO XIX — Do Tempo de Servico
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TITULO II — DAS CONCESSOES

CAP{TULO I — e
CAPfTULO 11 — Da Estabilidade e Disponibilidade

capituLo 111 — Da Aposentadoria
TITULO III — DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO 1 — Disposicoes Gerais
CAPITULO 11 — Do Vencimento e da Remuneracao

cApiTULO 11 — Das Gratificacoes
CAPITULO 1V — Das Didrias
CAP{TULO Vv — Das Ajudas de Custo
cAP{TULO VI — Das Férias

CAPITULO VII — Das Licencas

Secao I — Disposicoes Gerais.
Secao  II — Licenca-prémio.
Secao III — Licenca para trata-

mento de satde.

Secao '1IV — Licenca ao funcio-
nario atacado de
tuberculose  ativa,
alienacao  mental,
neoplasia maligna,
cegueira, lepra ou
paralisia.

Secido V — Licenca a funcio-
néria gestante.

.Secdao VI — Licenca por moti-
vo de doenca em
pessoa da familia.

Secao VII — Licenca ‘para o
Servico Militar.

Secao VIII — Licenca para tratar
de interésses parti-
culares.

Secao 1X — Licenca a funcio-
naria casada com
funcionario ou mi-

litar.
TiTULO IV —
CAPiTULO I — Dos Deveres e da Acao Disciplinar
CAPITULO II — Das Responsabilidades

CAPITULO  III — Das Penalidades
CAP{TULO IV — Do Processo Administrativo

CAPITULO V — Da Prisao e da Suspensao Preven-
tiva.

CAPITULO VI — Da Revisio do Processo Adminis-
trativo.

DISPOSICOES FINAIS
CAPITULO UNICO — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Analisando essa distribuicdo, vemos que, no
‘Titulo I, o Capitulo I nio tem denominacao. Isso,
naturalmente, deve ser defeito de revisdo (em-
bora a mesma coisa aconteca com o projeto da
Comissdo de Constituicio e Justica), pois tudo
leva a crer que ésse capitulo deva ser encimado
por “Do Provimento”, tal como acontece com o
Estatuto vigente. i

Mas nesse titulo hi certas falhas de natu-

reza grave, relativas a inclusdo de matérias que
sao estranhas ao seu assunto.

Assim, o Capitulo III désse Titulo trata dos
concursos, matéria que, positivamente, ndo se
compreende no provimento e muito menos na
vacancia de cargos publicos. Em alguns casos, o

concurso é requisito exigido para a nomeacio;
esta, sim, é que é forma de provimento. Por con-
seguinte, os concursos deviam estar abrangidos no
capitu'o referente as nomeacdes, sem que se ligas-
sem diretemente ao provimento.

Os Canitulos IV. V e VI, respectivamente Da
Posse, Da Fianca e Do Exercicio, sdo apenas atos
complementares do provimento e como tal é aue
deveriam situar-se no Titulo, isto é como partes
integrantes de um capitulo.

O Capitulo XVI — Da Funcao Gratificada
— também nfo se relaciona, senio remotamente
e sob certos aspectos, com o provimento e a va-
cancia, pelo oue ndo deveria ser parte compo-
nente do Titulo I, :

O Capitulo XVII — Da Substituicdo — sb
diz resneito As nomeacdes, pelo cue seria mais
aconselbavel inclui-lo como secdo do Capitulo II,

de modo que ndo se ligasse diretamente ao
Titulo I.

Os Capitulos X e XIX, respectivamente —
Da Remocao e Do Tempo de Servico — nada
tém a ver com o provimento ou a vacancia, exceto
relacbes de natureza remota, oue nio justificam,
portanto, a inclusdo no Titulo I. Trata-se inequi-
vocamente de matéria autdnoma, que deveria
constar de titulos & parte. .

O Titulo II — Das Concessbes — alédm de
conter o Capitulo I sem intitulacio (o que talvez
seja eauivoco, pois naturalmente ce trata de Dis-
posicoes Gerais). abrange os Capitulos TT — Da
Estabilidade e Disponibilidade — e III — Da

Aposentadoria. 5

Nzo é admissivel, porém, que se considerem-
tais institutos apenas como concessées. Trata-se,
sem diivida a'guma, de direitos e no titulo compe-
tente 4 gue deveriam estar incluidos. ‘

De resto, seria preferivel cue se fundisse o
referido titulo com o seguinte, sob a denominacio
genérica de — Direitos, Vantagens e Concesstes
— renumerando-se, como é o&bvio, todos os
capitulos. :

Neste Gltimo titulo, o IIT — Direitos e Van-
tagens — nota-se aue alguns assuntos tiveram
desenvolvimento. apropriado, em capitulo & parte,
o mesmo nao acontecendo, todavia, com outras

. matérias, de igual ou quicA maior importéncia.

Com efeito ndo hA capitulo destinado a
honoréarics, a salario-familia, a auxilio para dife-
rencas de caixa e a outras vantagens, enumeradas
em itens distintos, no art. 126 do proieto (o qual
integra o Capitulo I — Disposicoes Gerais).

Tal defeito de sistematica transparece mais
ainda, com o fato de serem discinlinadas em capi-
tulo§ autonomos as demais vantagens constantes
do mesmo art. 126: gratificacoes. diarias. aiudas
de custo e férias (Capitulos III, IV, V e VI).

.No Capitulo VII — Das Licencas — cada
secao, excetuada a primeira, repete a palavra
“licenca”. o que seria desnecessario, desde que
ésse vocabulo ja estid indicado no capitulo.

Demais,-a Secdo IV — Licenca ao Funcio-
nario atacado de Tuberculose Ativa, Alienacdo
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Mental, Neoplasia Maligna, Cegueira, Lepra ou
Paralisia — além de ter a intitulacdo por demais
extensa, nio apresenta caracteristicas que a dife-
renciem da secdo anterior, a III — Licenca para
Tratamento de Satde.

De fato, qualquer licenca por motivo de
alguma das referidas moléstias tem por finalidade
o tratamento da satide do servidor e, destarte,
bem se enquadraria na Secéo III.

Por outro lado, se na Secdo III esta incluido -

o caso de acidente no trabalho (art. 194), que
tem caracteristicas bem mais definidas que as
demais espécies de licenca, n@o se justifica reser-
var secio A parte para as hipoteses previstas na
Secao IV.

Essa falha, do ponto de vista da sistematica,
também se encontra no vigente Estatuto. De
acoérdo com éste, porém, os funcionarios atacados
de qualquer daquelas moléstias obtém licenca
com vencimento integral, ao passo que, por outra
doenca, o vencimento sofre descontos a partir
do 13.° més da licenca. Isso, embora nao cons-
titua justificacdo plausivel, pelo menos explica
o critério adotado, de destinar secao a parte para
as referidas modalidades.

No projeto em anélise, contudo, é assegurado
vencimento integral em qualquer caso (verifi-
quem-se os arts. 193 e 197), de modo que néo ha
explicacdo, sequer, para a separacao adotada.

O Titulo IV nao contém indicacdo da maté-
ria tratada. Parece tratar-se de equivoco, pois
deve referir-se a — Dos Deveres e da Acéo Dis-
ciplinar — sendo o seu Capitulo I relativo a —
Dos Deveres — apenas.. Pelo menos é isso o que
acontece com o vigente Estatuto, cujas disposi-
goes, a ésse respeito, sio similares as do projeto.

Désse titulo, o Capitulo II — Das Responsa-
bilidades — melhor ficaria situado como.Dispo-
sicées Gerais, de vez que a responsabilidade nao
se contém apenas na instdncia administrativa,
nem se reduz a determinar penalidades, mas com-
preende, outrossim, as acbes competentes no civel
€ no crime. E’, assim, parte geral, de que as pena-
lidades conseqiientes sao integrantes.

O Capitulo — Da Prisio e da Suspensdo
Preventiva — também estd mal definido, por-
quanto, na verdade, se trata de prisao administra-
tiva e de suspenséo preventiva.

Nao é aconselhavel, a nosso ver, a seriacao
dos capitulos désse titulo. Com efeito, primeiro
Se deveria tratar da apuracao de irregularidades,
Para, entio, se indicarem as penalidades, que pas-

Sariam, déste modo, a constituir o tiltimo capitulo.

. Demais, nio constituindo penalidades, a pri-
a0 administrativa e a suspensdo preventiva de-
Verlam ser tratadas antes até da indicacdo dos
deveres, porque sdo medidas concernentes a pre-
Vencéo de irregularidades, donde serem mais afins
as disposicdes gerais sébre a acao disciplinar.
. Apés as Disposicdes Finais, contém o pro-
Jet0 um Capitulo Unico — Disposi¢des Transito-
Mas — quando o légico seria que esta Gltima
€Xpressio precedesse aquela: Disposicdes Transi-

térias — Capitulo Unico. Alids, seria desneces-
séria a indicacao de capitulo, tratando-se de dis-
posicoes transitérias. ,

Em face de todo o exposto, abalancamo-nos
a imaginar um esquema para a distribuicdo da
matéria do Estatuto dos Funcionérios.

E’ bem de ver que 8sse esauema introdnz
algumas modificacoes de fundo, contendo idéias
novas a respeito..

Por exemplo, ndo nos parece que haja con-
veniéncia. para a administracao, em enprimir
desde jA os extranumeririos ou em efetiva-los
sumariamente.

S6 o aspecto da centralizacao dai decorrents.
com a obrigatoriedade, em face do art. 87. item
V., da Constituicao, de serem todos os provimen-
tos (até de um mensageirn. um trabalhador de
camno, etc.) da competéncia exclusiva do Presi-
dente da Repfihlica. bastaria para demonstrar a
inconveniéncia da medida.

Melhor serd oue aos extranumerérios se oga-
rantam todos os direitos estatutirios compativeis
com a sua situacdo juridica.

Por causa dessa e de outras inovacoes de
menor importAncia, o esqguema proposto contém
matéria estranha ao atual Estatuto e ao proieto
em curco no Congresso Nacional. Teso, porém,
nao nrejudica a apreciacdo da sistemética preco-
nizada.

Eis o esquema :

ESTATUTO DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO

T"S”OSTC&F.S PRELIMINARES

TITULO I — DO PROVIMENTO

CADITIIT O Y — Disposicoes Gernis

CAPITULO 11 — Da Nomezcan e da Admissén
Secio I — Disnosicoes Gerais.
Secio 7T — TNas Concursos.

Secdo Il — Da Interinidade.

Secéio IV — Do Estigio Probaté-
rio,

Secan V — Da Substituicao.

CAPITULO NI — Da Promocio e da Melhoria

CAPfTULO 1V — Da Transferéncia

CAPITULO  V — Da Painfagracip

CAPfTULO VI.— P2 INMrade=-30

CAPITULO VII — Da Reversio

CAPITULO VIIT — Do Aproveitamento

CAPITULO IX — Dos Afos Complementares
Secao I — Da Posse.
Secao 1I — Da Fianca.
Secido III — Do Exercicio,

TFTULO II — DA REMOCAO

TITULO III — DA READAPTACAO

TfTULO IV — DO TEMPO DE SERVICO

TITULO V — DA FREQUENCIA E DO HORARIO
TITULO VI — DA VACANCIA 2

CAPITULO I — Disposicoes Gerais

cApfTruLo = 11 — Da Exoneracio e da Dispensa
cApPfTuLO0 11 — Da Demissao e da Destituicao
CAPfTULO 1V — Da Disponibilidade

cAPfTULO V — Da Aposentadoria
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TITULO VII — DOS DIREITOS, VANTAGENS E

CONCESSOES
CAPITULO I — Disposicoes Gerais
CAPITULO 11 — Do Vencimento e do Salario

capiTuLo 11 — Do Salario-familia
CAPITULO 1V — Do Auxilio para Diferenca de Caixa

CAPfTULO V — Da Cota Parte de Multa e Percen-
tagens

CAPITULO VI — Da Ajuda de Custo
CAPITULO VIl — Das Diarias

CAPiTULO VIl — Das Gratificacoes
CAPITULO I1X — Dos Honorérios

CAPITULO X — Do Prémio de Assiduidade
CAPITULO XI — Das Férias

. CAPfTULO X1I — Das Licencas

Secao I — Disposicoes Gerais.

Secio  II — 'Tratamento da Pro-
: pria Satde.

Secao III — Doencas em FPessoa
da Familia.

Secao IV — Servico Militar e
Outros Encargos
Obrigatorios.

Secao V — Motivo de Gravidez.
Segao VI — Motivo Especial.

Secao VII — Acompanhar o ‘Ma-
rido.

Secao VIII — Interésses Particula-
res.

CAPITULO XIII — Da Estabilidade
CAPITULO X1V — Do Direifo de Peticao
CAPITULO XV — Da Acumulacao

CAPITULO XVI — Das Concessoes

TITULO VIII — DOS DEVERES E DA ACAO DIS-
CIPLINAR

CAPITULO I ‘— Disposicoes Gerais

CAPITULO 11 — Da Prisdo Administrativa e da Sus-
pensao Preventiva

CAPiTULO 1II — Dos Deveres e Proibicoes

CAPITULO IV — Da Apuragao de Irregularidades

Secao I — Disposigoes Gerais.

Secao II — Dos Meios Sumarios.

Secao III — Do Inquérito Admi-
nistrativo.

CAPITULO vV — Da, Punibilidade
Secao I — Disposicoes Gerais.
Secao I1I — Das Penalidades.

Secao III — Das Faltas Discipli-
nares e Sua Punicao.

DISPOSICOES FINAIS

Essa, a sistematica que propomos para o
futuro Estatuto, pois a mesma observa principios
l6gicos e a primeira vista compreensiveis, quanto
a distribuicdo da matéria.

A sistematica acima exposta obedeceu o tra-
balho sébre o Estatuto dos Servidores Civis da
Unido, que apresentamog ao D.A.S.P., como
subsidio ao estudo do assunto, e que foi distribui-
do aos Diretores de Pessoal dos Ministérios, pela
Circular DP-17/49 (D.O. de 14-7-49). XEsse
trabalho consiste em um projeto completo sobre a
matéria e devera ser discutido pelo Conselho de
Administracdo, presidido pelo Diretor-Geral do
DS ARSIy

. & .
Talvez, em outro artigo, possamos analisar o
contetido, propriamente dito, do Estatuto, e entao
justificaremos algumas das inovagdes propostas.

“O equilibrio monetario, para ser estavel, depende essencialmente de condicbes profundas, ligadas ao desenvol-
vimento econdmico do pais. Papel é crédito; ouro é dinheiro; e nao se passa do regime do crédito ao da moeda, sim-
plesmente porque se retira da circulacdo o papel, trazendo ao mercado, mediante operacbes financeiras, uma corrente me-
talica, que nio encontre nas condicoes reais déle alveo perm anente. O ouro ndo pode conservar-Sse na circulacdo de um
pais, se a fortuna publica) isto é, a acumulagio e a producdo o nio retém néle’”’. Rui, Queda do Império, tomo VII, pag. 177.

PENSAMENTO DOS PARLAMENTARES

“0 descanso semanal remunerado é um beneficio menos para o trabalhador, que o recebe, do que para aquéles

que dirigem o trabalho”,

fhg e e O trabalhador bem remunerado produz com mais eficiéncia; as suas condigbes bigiénicas se aperfeicoam

em relagao com a melhor paga.
‘“

(dep. Anténio Silva, D.C.N.

... a paga mais elevada resultarA em melhor producio e no bem da coletividade, de um modo geral”.
1-9-1949, pag. 7.867).

“A politica imigratéria do Brasil estd errada desde o inicio. O érro ndo é déste ou daquele govérno, porque
jamais se féz polmca imigratéria em nosso pais; tudo foi sempre feito por processos empiricos; por outro lado, o la-
vrador brasileiro jamais teve assisténcia por parte de govérno algum, precxsamente por falta de legislacao apropriada a

ésse fim’’.
(sen. Dario Catdoso, D.N.C.

L

24-8-49, pag.

7.587).

“Pode-se dizer que a democracia parlamentar é uma oxpressao da nossa civilizacao Crxsta, que se consagra a

defesa da dignidade do individuo’.

(Lord William Allen Jowit, D.C.N. 1-9-49, pag. 7.887).



