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PESSOAL

Estagio Probatorio

v

" 1. CONCEITUAGAO

S nomeacoes pera cargo de provimento efe-

tivo tém seus efeitos. juridicos, relativamente
a permanéncia do funcionario no cargo, subordi-
nados ‘ao preenchimento de certas condigoes, que
sao apuradas através do estagio probatério.

O Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis
da Unido (Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro
de 1939) define o estagio probatério como sendo
o periodo de setecentos e trinta dias de exercicio
do funcionério nomeado para cargo de provimeénto
efetivo, isolado ou de carreira, durante o qual é
apurada a conveniéncia ou ndo de sua confirma-
cao, mediante a verificacdo dos seguintes requi-
sitos :

I — Idoneidade moral; G
II — Aptidao;
III. — Disciplina;
IV — Assiduidade;
V — Dedicacdo ao servico;
VI — Eficiéncia. (Art. 16).

Esses requisitos, dada sua natureza especial,
nao podem ser apurados com seguranca por meio
de provas momentansas, como as de que se utiliza
a selecdo profissional. A prépria aptidao, para cujo
exame prévio a psicologia moderna ja dispoe de
boas provas, depende, como fator de éxito profis-
sional, de uma certa constancia do interésse e da
vontade. E’ também alguma coisa que s6 pode ser
bem comprovada, através da observacao continua
da conduta do individuo.

A grande vantagem ao estagio probatério resi-
de no fato de permitir éle que a observacdo da con-
duta do funcionario no exercicio do cargo se faca
com a continuidade desejada, em condicGes absolu-
tamente reais e sob a influéncia do conjunto de pes-
soas, coisas, fatos e circunstancias que constituem
o ambiente natural do trabalho. Por isso mesmo
se diz que éle é uma prova cem por cento objetiva
e um complemento, indispensavel da selecao ini-
cial. \

‘C. A. Licio Bitencourt, em brilhante mono-
grafia (Do Estagio Probatoério e sua Efetiva Utili-
lizacdo — Dep. Imprensa Nacional, Rio, 1949),
observa que relativamente ao processo de selecao,
o estagio probatoério exerce trés funcoes distintas :
de complemento, de coordenacao e de contrdle.
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De complemento, porque supre as deficiéncias
das provas utilizadas na sele¢do inicial; de coorde-
nacao, porque assegura a participacdo dos varios
6rgaos na selecdo do pessoal, com atribuir-lhes o
poder de verificar, durante certo lapso de tempo,
se o funcionario que lhes foi destinado possui as
necessarias habilitacoes para o desempenho do
cargo; de controls, porque exigindo especial atencéo
sobre o estagiario permite confirmar ou infirmar,
com base nos fatos, o prognéstico feito pelas pro-
vas de selecao.

2. DURACAO DO ESTAGIO PROBATORIO

O estagio probatério tem, entre nés, a dura-
cao de setecentos e trinta dias, qualquer que seja
o cargo. A lei, fixando-o taxativamente n3o admite
que seja ampliado; permite, entretanto, sua redu-
cao, para os fins previstos na parte final do para-
grafo 6.° do citado artigo 16.

Porque vigora entre ndés o principio constitu-
cional de que o funcionario nomeado mediante
concurso adquire estabilidade apdés dois anos de
efetivo exercicio, e sendo a estabilidade uma das
formas usuais de-confirmacdo no cargo, a impror-
rogabilidade do prazo do estagio probatério en-
contra apoio na propria Constituicéo.

E’ interessante observar, ainda, que as dispb- ‘

sicoes ‘constitucionais relativas a estabilidade fa-
zem com que o estagio probatério diga respeito ao
servico publico e nao ao cargo. Assim, por exem-
plo, um funcionario ja estavel em determinado
cargo ao ser nomeado para outro, ainda que de
carreira diversa, nao fica sujeito a novo estagio.

A Suica, a Rumania e a Austria fixaram, res-
pectivamente, em trés, um e dois anos, a duracao

do estagio probatério, o qual,’como entre néds é
um sé para os diversos cargos.

A Australia também adotou o estagio Unico
que é de seis meses, podendo ser prorrogado pelo
Commissioner, sem que, entretanto, va além de um
ano. ‘
Na Inglaterra, o estagio probatério (probation
period) varia de acoérdo com as classes: para a
clerical class € de um ano; para a administrative
class é de dois; e para certos cargos de elevado nivel
técnico pods ir até trés.

Nos Estados Unidos da Ameérica do Norte
(administracao federal) é a natureza do cargo que
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determina a duracdo do estagio probatério (proba-
tion period), a qual, geralmente, ndao ultrapassa de
seis meses. Mas é facultado ao chefe imediato do
funcionario solicitar a prorrogacao do estagio, sem-
pre que o prazo normal lhe pareca insuficiente.
(Ver a Executive Order n° 8.587, de 7 de no-
vembro de 1940).

Durante a vigéncia da Executive Order ni-
mero 7.915, de 24 de junho de 1938, o prazo do
probation period era de um ano, permitindo-se,
entretanto, que a Civil Service Commission fixasse
periodos mais curtos.

Na Italia, a duracio do estagio probatério
(alumnato) gradua-se consoante a natureza dos
servicos, muito embora o Dscreto Régio n.° 2.395,
de 11 de novembro de 1923, que dispde sobre a
ordenacdo hierarquica da administracao puablica,
fixe em seis meses o prazo do alumnato, e confira
ao Conselho de Administracio, em casos especiais,
o poder de prorrogéa-lo por igual periodo.

A fixacdo dos prazos do estagio probatérip
apresenta dois pontocs de capital interésse. O pri-
meiro é o de saber se ésses prazos devem ser uni-
cos, isto é, iguais para todos os cargos, cComo acon-
tece no Brasil, na Ruménia e na Austria, ou se,
pelo contrario, devem variar conforme a natureza,
o nivel de responsabilidade e o grau de dificuld’ac.le
das funcées. O segundo é o de saber s€ O estagio
deve ser longo ou breve.

Parece-nos fora de davida que o estagio proba-
tério deve ter sua duracdo regulada pela natureza
do cargo, por isso que sendo éle um processo fi‘? afe-
ricdo da capacidade d= adaptacao ao €xercicio da
funcdo e a forma de convivéncia do grupo \de tra-
balho, serd muito mais acertado ajusta-lo as con-
dicdes peculiares que ésses fatores apresentarem
em cargos de natureza diferentz. Certo, 0s-cargos
cujas atribuicoes sio complexas e de alta respon-
sabilidade, ou envolvem trabalhos cujos resultados
nao podem ser apreciados senao ap6s o transcurso
de um lapso ds tempo mais ou menos longo (v.,g..o
do biologista pesquisador) justificam um estagio
probatério mais extenso do que seria {a?oavel exi-
gir em se tratando de um cargo burocratxco_de: atri-
buicoes simples e rotineiras.

A duracdo do estagio nao devs entretanto,
qualquer que seja a natureza do cargo, estender-se
por um prazo muito longo, a fim de nao manj:er 0
funcionario, por tempo excessivo, numa sﬁuag:ao de
instabilidade e seguranca, pois que isso teria ne-
fastas repercussoes no recrutamento; nao deye
também ser excessivamente breve, porque entao
nao permitiria que a observacao da conduta do
funcionario se fizesse menos apressadamente.

Nao acreditamos que haja maior interésse em
encarar o problema em tese, COmMo Harvey Walker
parece admitir. Ainda aqui é imperioso len:brar a
classificacio de cargos, pois sem ela a solucao ade-
quada estara longe de nosso alcance.

Eis porque nos parece estranho que aos auto-
res que tém discutido o assunto nao osorresse en-
trosar a classificacdo de cargos a fixagao do prazo
do estagio probatério e, assim, situar a questao em
suas verdadeiras bases.

3. VERIFICACAO DOS REQUISITOS PARA CONFIRMACAO
NO CARGO

O Estatutd dos Funcionarios Publicos Civis
da Uniao ndo estabelece o processo de verificacao
dos requisitos para a confirmacao do estagiario,
limitando-se a dizer que

Sem prejuizo da remessa periddica do boletim de me-
recimento ao Servico de Pessoal, os chefes da reparticao ou
servico em que sirvam funciondrios sujeitos a estagio pro-
batorio, quatro meses antes da terminacao déste, informa-
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rio reservadamente a Comiss@o de Eficiéncia sébre ésses

funcionarios, tendo em vista os requisitos enumerados nos
itens I a V déste artigo (Art. 16, § 1.°)

Ademais, a lei que, infelizments, deixa de
fazer qualquer referéncia ao chefe imediato do
funcionario, coloca os chefes de reparticao ou de
servico na posicao de meros informantes, além de
que nao prescreve as normas a que deverao obe-
decer no preparo de suas informacoes.

A decisao quanto a confirmac@o ou exoneragas
do estagiario compete ao Ministro de Estado, ao
qual o orgdo de pessoal sugere a medida que lhe
parecer acertada. Ao Ministro fica, entretanto,
livre decidir como lhe aprouver. ;

Disso resulta que os chefes se consideram, em
geral, pouco responsaveis pelo éxito ou fracasso do
estagio probatoério e se mostram muito comumente
propensos a passar adiante certos encargos que lhes
deveriam inspirar a maxima diligéncia.

Paulo Poppe de Figueiredo (Do Estagio Pro-
batério — in Rev. do Serv. Pablico, abril de 1943)
tece a respeito estas judiciosas consideracoes :

“A lei o responsabiliza (o chefe imediato) pela
funcdo supervisora tirando-lhe, ao mesmo tempo, a
autcridade que é inerente em qualquer grau de comando’.

“E’ certo, por outro lado, que o estagiario havido como
deficiente pelo chefe direto nao pode, na hipdtese da
exoneracao ser obstada por ordem superior, ser mais lotado
no mesmo servico em que estagiou. A incompatibilidade
criada é de tal ordem que impede ao chefe manter o
antigo funcionério sem o desprestigio completo de sua
autoridade” .

“Como se tem ressaltado, o problema é de com-
plexidade fora do comum; a lei visa, por forca, amparar O
estagiario contra possiveis arbitrariedades e caprichos de
chefes inescrupulosos. A autoridade do chefe direto com
jsso é atingida, porque é muito raro que um chefe julgue,
sabendo que o critério externado pode ser reformado ou
contrariado muitas vézes mercé de influéncias ou “patro-
nage’’. Ante o dilema de julgar e ser contrariado ou nao
julgar e continuar em paz com a lei e com todos, o
chefe segue a linha de menor resisténcia — ndo julga,
achando que todos os estagiarios sdo eficientissimos’.

Por oufro lado, na auséncia de uma norma uni-
forme para pautar a atuacao dos chefes, as infor-
macoes por éles prestadas dimanam de critérios
inteiramente pessoais e, portanto, muito variaveis.

A administracdo publica norte-americana, vi-
sando imprimir mais objstividade e uniformidade
a apreciacdao da conduta do estagiario, adota re-
gistros especiais (performance records) nos quais
os chefes imediatos consignam o seu julgamento.
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Na conduta do estagiario sao apreciados, via
de regra, através dos performance records, Os se-
guintes aspectos : :

Diligéncia.
Exatiddao no trabalho.
Assiduidade.

Capacidade de éprendizagem,

Treinamento técnico.

.

Senso de responsabilidade.

Capacidade de julgamsento.

.

Espirito de cooperacao.
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Capacidade de superviséo.

—
e

Espirito de disciplina.

11. Espirito de iniciativa.

A apreciacio por parte dos chefes torna-se
relativamente facil, de vez que cada um dos itens
acima enumerados é detalhado em quesitos que
_expressam situacoes correntes na vida funcional.

Na Inglaterra, onde a cultura geral constitui
elemento béasico da selecdo do funcionalismo, o
estagiario é submetido a provas periddicas (perio-
dical examination), nas quais tera de ser aprovado,
para obter confirmacé@o no cargo.

E’ o que também se faz na Alemanha.

Esse sistema, do qual 'se diz que leva a con-
fundir o conhecimento com a eficiéncia no trabalho,
oferece a vantagem de manter o interésse do esta-
giario pelo seu préprio treinamento, o que, atentas
as finalidades do estagio probatério, é de grande
importancia.

O emprégo conjunto da observacao da condutsa
do estagiario e as provas periédicas eliminariam
boa parte dos escolhos em que hoje azinda esbarra
o estagio probatoério.

4. CONFIRMACAO OU EXONERACAO DO ESTAGIARIO

Consoante dispoe o Decreto-lei n° 1.713, de
28 de outubro de 1939 (art. 16), as informacoes
do Chefe da reparticio ou servico onde serve o
estagiario serdo enviadas ao 6rgao de pessoal, o qual
formulara parecer escrito, opinando sébre o mere-
cimento do estagiario em relacdo a cada um dos
requisitos e concluindo a favor da confirmacdo ou
contra ela.

Se o parecer foér contrario a confirmacio do
estagiario, éste terd vista do mesmo para fins de
defesa. O processo sera, entdo, submetido a apre-
ciacao do ministro de Estado, o qual, mediante
despacho, decidira a favor ou contra a confirmacio,
devendo, nesta wltima hipétess, encaminhar ao
Presidente da Republica o decreto de exoneracio
do estagiario.

A lei brasileira é omissa quanto a possibilidade
de renomeacao do funcionario exonerado por haver
fracassado no estagio probatério. Essa omissao
podera suscitar davidas, ainda que se recorra a
legislacao comparada.

Nos Estados Unidos da América do Norte, o
chefe imediato se julgar que nio é conveniente a
confirmacio do estagiario, enviara a éste o aviso dz
sua proxima exoneracao, expondo, circunstanciada-
mente, os motivos que servem de fundamento a
medida.

O estagiario, porém, desde que contra éle nao
se arglia delinqiiéncia ou ma conduta, podera, a
juizo da Comissao do Servico Civil, ser novamente
incluido na lista de candidatos a nomeacao (elegible
list) dentro do prazo de validads do concurso, a
fim de fazer outro estagio.

Na Australia, somente depois de decocrridos
doze meses de sua rejeicao poderia o estagiario sar
admitido a fazer nova experiéncia.

Somos de opinidao que, entre noés, nada impede
a renome2acao do estagiario dentro' do prazo de va-
lidade do concurso, se o desligamento nao se fun-
dou em motivos que incompatibilizem para o exer-
cicio da funcéo publica e o retérno ao servico con-
vier a administragdo. A renomeacido, entrstanto,
ndo constituira um direito, mas um simples favor,
cuja concessao ficard a critério exclusivo da auto-
ridade.

5. CONDICOES PARA O APERFEICOAMENTO
DO ESTAGIO PROBATORIO

O estagio probatorio, aqui no Brasil, como de
resto em todos os paises que o adotaram, nio tem
produzido os resultados que déls se poderia espe-
rar. Muitos fatores contribuem para ésse fato.,

E’ opinido unanime que a pratica do estagio
probatério seria sensivelmente melhorada se fos-
sem asseguradas as seguintes condicoes:

1.. Participacao efetiva dos chefes imediatos
nas decisoes referentes a confirmac@o ou rejeiciid
do estagiério;

2. Prestacdo de assisténcia constants ao esta-
giario por parte dos chefes imediatos ou instrutores
especiais; ; g

1

3. Adocao de processos objetivos para apu-
racdo dos requisitos que a lei exige para a confir-
magao no cargo;

4. Nitida definicdo da responsabilidade dos
orgaos e pessdas que intervém na aplicacdo das
normas reguladoras do estégio.




