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BESTIMATIVAS ELABORADAS A BASE DO METODO DAS MEDIAS TRIENAIS

(em milhares de cruzeiros)

DIFERENCA
ANOS ESTIMATIVA ARRECADAGAO
ABSOLUTA = %
19483 S e S b s 3.959.016 5.442.646 — 1.483.630 — 24,26
1044 1w poieny, ooyt Rl iy 4.152.865 7.366.199 — 3.213.354 — 43,62
T 04D vs i o s s gt S e 4.621.593 8.852.056 — 4.250.463 — 47,79
A L 5.723.475 11.391.895 — 5.665.420 — 49,71
L ) SR TRt e APt St T 9.220.300 13.853.467 — 6.653.167 — 47,88
1048 oy o i e s s ) 9.203.383 15.698.971 — 6.495.588 — 41,38

O cotejo dos dois quadros, contendo os resul-
tados de operacoss idénticas orientadas por méto-
dos diferentes, é suficiente para indicar que de fato
temos progredido um pouco nesse setor. O érro
maximo cometido pelos avaliadores da Divisao de
Or¢amento do D.A.S.P. foi de cérca de 15% e a

média ndao chegou a 13%. Enquanto isso, se as

estimativas tivessem sido calculadas pelo anacro-

nico processo vigente anteriormente, iriamos encon-

trar um érro maximo de cérca de 50%, e a média

de afastamento alcancaria a expressiva taxa de
~ cérca de 43%.

SELECAO

Mérito versus pistolio

O Estado de nossos dias, o campo de acao do

Poder Executivo amplia-se continuamente.
Imperativos econbémicos, politicos e sociais exigem
que a Administracio Publica disponha, cada v2z
mais, de pessoal capaz, técnicamente selecionado e
preparado para o desempenho de seus numerosis-
simos cargos e funcoes.

-Auxiliado-por uma racional méquina adminis-
" trativa, integrada por servidorss qualificados, com
elevados indices de produgéo, podera o Govérno, a
contento, cumprir suas finalidades. Caso contrario,
néo dispondo de elemento humano eficiente, nao
tendo um selecionado corpo ds servidores, todo
esforco ser4 em pura perda, nenhum plano, ainda
o mais simples, podera ser executado integral-
mente.

A complexidade crescente e a ampliacao tre-
menda das atividades governamentais forcaram 0s
administradores e fizeram aos nossos politicos sen-
tir que fins e meios tém de ser revistos. Entre
as transformacoes qus se operavam no ‘cenario de
nossa Administracdo, figura, como de real impor-
tancia, dados os seus fundamentos técnicos e &0-
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ciais, a adogao do regime de provas para ingresso
nas carreiras do Servico Puablico Federal. Deu-se
uma alteracdo de amplo, profundo e benéfico al-
cance: substituiu-se o pistolao pelo mérito.

Em que consiste o sistema do mérito ? Quando
se diz sistema do pistolao ?
‘'Em Administracdo de Pessoal, quando pre-
domina — pata efeitos de ingresso nos-cargos ou
carreiras bem como para promocéo ou mesmo colo-
cacio nos postos de chefia — o prestigio de poli-
ticos, de parentes ou de amigos, resulta o que se
chama “sistema do pistolao”, “sistema do empenho”,
“sistema do favor”, “filhotismo”, “nepotismo” ou
“favoritismo”. Per confra, quando nom=acoes,
admissoes, promocoes ou escolha para os lugares
de direcao recaem em individuos capazes, de com-
peténcia reconhecida, publicamente avaliada ou
sabida por todos, tem-s2 o “sistema do mérito”, o
“regime do concurso” ou o “regime do valor pes-
soal”. Os de lingua inglésa dizem: “spoils system”
ou “patronage system”, referindo-se ao primeiro e
“merit system”, a éss= Gltimo.

Que sistema predomina entre nés?
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~ Somos propensos a afirmar que a tendéncia
para o sistema do mérito é mais acentuada. Senao,
vejamos os comentarios seguintes,

A selecao d= servidores para os quadros do
Servico Publico Federal é, hoje, fato indiscutivel e
conquista que permite classificar nossa Adminis-
tracao de pessoal como adiantada. Antes, até 1936,
nao tinhamos concursos, nao conheciamos o sistema
do mérito. Um ou outro Ministério realizava pro-
vas, quase que internas, a fim de preencher umas
poucas vagas. Em muitos casos, tinhamos mistifi-
cacbes, concursos pro-forma. Atras e acima do mé-
rito, da aprovacao merecida, estava o pistolao e os
empenhos politicos. De 1936 para c4, muitas modi-
ficacdes se verificaram. Em cada setor da Adminis-
tracao Publica deram-se revolugoss dignas de nota,
cabendo-nos salientar especialmente as verificadas
no campc da selecao de pessoal para as reparticoes
federais.

Outrora, eram tao simples-as atribuicoes do
Govérno que qualquer cidadao. por mais pacato €
bisonho, pedia ser funcionario ptblico, desempe-
nhando todas as atribuicoes de sua reparticao.
Amigos, parentes, padrinhos politicos, empenhos etc.
é o que valiam. Novos fins foram, porém, tracados
e ésses velhos meios de entrar para os servigos do
Govérno tiveram de ser postos de lado. j

Hoje dada a organizacao e tendéncia da Admi-
nistracio Publica, impos-se o recrutameno amplo
de servidores para os quadros do Servico Federal.
A partir de outubro ds 1936, a implantacio do
processo de concursos, concursos livres e honestos,
para ingresso nas carreiras dos servicos da Unido,
vem sendo paulatinamente feita.

Antes havia, constando de leis, a exigéncia d2
concursos. Ha mais de uma década, porém, ja
estdao sendo realizados. concursos e provas de habi-
litacdo para preenchimento dos cargos e funcoes
dos Ministérios. Sabe o candidato do Norte ou do
Sul, dos mais diversos rincoes do pais, quz para
entrar nas félhas de pagamento do Govérno Fe-
deral, tera de submeter-se a provas, tera de mostrar

. sua capacidade. E’ o sistema do mérito, é a vitéria

do valor pessoal. E atualmente, como nao paderia

_ deixar de acontecer, estamos em marcha segura

para a mais ampla efetivacio do sistema do meérito.
A obtencao de um cargo ou funcdo no Servico
Pablico depende, hojz, ndo mais das boas relacoes,
e sim da capacidade de cada um, do valor pessoal
de cada candidato.

A Constituicdo, em seus artigos 184 e 186,
bem como os dispositivos do artigo 23, do Ato das
DAispos.'gées Constitucionais Transitérias, concreti-
zam um ideal democratico e ratificam o regime ds
concursos — Unico meio decente, técnico, econé-
mico e que tem fundamentos sociais para admissaa
cu nomeacao de servidores piiblicos. Vencau o re-
gime da competéncia.

A funcdo moralizadora do concurso é palpa-
vel. Com os concursos, ganham as repartigoes, ga-

nham os servidores e ganha o publico em geral.
S6 dispondo de pessoal habilitado poderda uma
rzparticac executar suas finalidades. E sentimos
que o servidor selecionado por concurso é conscio
de suas responsabilidades, é sabedor do quanto lhe
custou sua posicao e qual é o servico social que,
gracas as suas atividades, sua reparticao presta,
direta ou indiretamente, a centenas e centenas de
individuos, familias ou grupos.

Antes eram tao chdos os servicos ptiblicos que
os mais modestos eleitores podiam desincumbir-se
déles. Hoje, devido a organizacao da sociedade em
gue vivemos, nao se podera conczber o regime do
filhotismo, do apadrinhamento ou da incompetén-
cia. Razoes de toda a ordem forcam os adminis-
tradores, pablicos ou particulares, a colocar suas
emprésas nos mais altos niveis de producao. E o
elemento humano é o fator primario e basico.
Maus servidorss, ma admmlstracao e péssimos
servicos publicos.

A Administracao Federal Brasileira niao pode-
ria ficar indiferente as transformacoes que se pro-
cessaram nos adiantados paises do mundo. Ini-
ciando o C. F. S. P. C. a revolugdo no Servico Fe-
deral; a medida primeira e sistematica que se tomou
foi a adogdo do sistema do mérito, sistema ésse
que, de base fundamentalmente democratica, nao
poderia deixar de ter sido consagrado e mais uma
vez expr2sso na nossa atual Carta. Magna.

“Até hoje, mais de 200.000 candidatos passa-
ram pelas provas do D. A. S. P. Todos ésses can-
didatos foram examinados intelectualmente, tendo,
para isso, voltado a aulas e procurado livros — mo-
vimento admiravel na educacdo de adultos. Todos
ésses candidatos foram examinados fisicamente,
tendo, com isso, a oportunidade de saber a res-
peito de seu estado de saide — movimento admi-
ravel de assisténcia médico-sccial,

Se o D. A. S. P. fosse um fracasso em todos
os demais aspectos de sua obra, bastaria o que féz
no campo da selecdo de pessoal para os servicos

publicos, a fim de remir-se de tédas as suas falhas.

Ainda agora realiza o D. A, S. P, em todas as
capitais dos Estados, concursos e provas. Com o
acervo anterior, passa o0 D.A.S.P. a completar
mais de 2.000 concursos e provas, indo alcancar
um total de mais de 20.000 servidores, 20.000
brasilziros que, gracas ao regime de concursos,
livres e honestos, abertos a todos, podem ocupar
ou ja ocupam’ posicoes nos quadros da Adminis-
tracao Federal.

A marcha das inscrigoes aos concursos € pro-

_vas do D. A. S. P. revela tendéncia positiva e cres-

cente. Verdade é qus nos ultimos anos houve um
decréscimo, facilmente justificavel diante de algu-
mas imprescindiveis medidas governamentais, in-
clusive a da suspensao dos concursos. Sente-se,
porém, que o sistema do mérito ja estd implantado.
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Se para uns, menos atentos, parece que periclita,
para aquéles que acompanharam de perto a reali-
zacao dos 20 tultimos concursos e das numerosis-
simas provas, a observacao é outra: os candidatos
confiam no D. A. S. P. e, com grande interésse,
ocorrem as salas de provas.

Os concursos sao realizados aqui e nos Es-

tados. A oportunidade é dada a todos. O sistema
do mérito ja se impds. Os constituintzss de 1946

ratificaram a politica que se vinha adotando para
ingresso no Servico Publico Federal. E o Govérno
do General Dutra é de fortalecimento e execucao
plena e efetiva do regime de concursos. Tivemos
alguns concursos anunciados. Teremos, em breve,
todos os demais e muitos outros ainda em fase de
planejamento. As repartices estao rsclamando
pessoal, e pessoal bom, capaz, selecionado, celecio-
nado técnica e democraticamente.

APERFEICOAMENTO

Curso de orientacao, selecao
e readaptacao profissional

4,2 AULA

Exposicao dos conhecimentos de Tipologz? Hu-
mana que sao de utilidade para determzflar a
base fisiosomatica da individualidade e a diferen-
ciagio de suas modalidades de reagao temPera-
mental.

A Tipologia ou seja, o estudo de certos modelos ou
“padroes’’ que servem para classificacio de tipos huma-
nos tem antecedentes muito remotos, atingiu uma aparen-
te culminacdo com a Frenologia de Gell e chegou ao ocaso
até que no século atual apareceu remogada gracas a um
mais profundo conhecimento das correlacoes entre os pla-
nos corporal e pessoal da atividade individual. Desde
entdo, surgiu nao simplesmente a Anztomo-tipologia .(An-
tropomeétrica), mas a Biotipologia (Fisiomorfcdinémxca).

Duas escolas principais, a italiana (Viola, Pende e
Naccarati) e a alemda (Wundt, Kretschmer, Jaensch)
disputaram até poucos anos a hegemonia nesse campo.
O Brasil conta com grandes cultores em tipologia e com
magnificas obras e estudos experimentais (Berardinelli,
Bastos etc.) sbbre essa questdo.

Recentemente, dois professores norte-americanos Shel-
don e Stevens, discipulos de Yiola e de Kretschmer, conse-
guiramA criar uma sintese feliz dos principios diretores das
referidas escolas e deram consideravel impulso a Tipolo-
gia, assentando-a sobre bases racionais que permitem obter
u’a maior aplicabilidade de suas técnicas e dados.

Principio Geral da Tipologia de Sheldon e Stevens

Os autores referidos partem da afirmacao de que tudo
possui o organismo humano provém das trés camadas blas-
todérmicas: ectoderma, mesoderma e endoderma. Sabe-se
que do ectoderma derivam a pele e os orgaos dos sentidos,
assim como alguns revestimentos mucosos das aberturas
naturais. Do mesoderma derivam o tecido conjuntivo (de
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sustentacdo) e os o6rgdos do aparelho de locomocao (ossos,
miisculos, cartilagens articulares). Ao contrario, do endo-
derma derivam -as visceras, ou sejam, as entranhas de um
modo geral.

O desenvolvimento relativo a essas trés camadas blas-
todérmicas nas diferentes regides organicas (cabeca, toraz
ou peite, abdome, bracos e pernas) da lugar as diversas con-
formacdes ou aspectos morfologicos das mesmas, cuja sin-
tese constitui o chamado somatotipo, ou tipo corporal.
Dando um valor relativo de 1 a 7 ao desenvolvimento de

cada uma dessas camadas, para cada uma das cinco regioes
somaticas, teremos possibilidade de indicar cada somato-
tipo com 15 valores e, como os mesmos se correspondem
ternariamente, sua média nos dara, em definitivo, trés
tipos. Assim, o somatipo no qual domina de modo abso-
luto, nas cinco regices da mesoformia ficara expressao pela
férmula 1 — 7-1. Ao contréario, o tipo 4 — 4 — 4 corres-
pandera ao somatotipo perfeitamente equilibrado, no qual
a proporcao dos tecidos procedentes das trés camadas blas-
todérmicas é otimamente harmoniosa. De modo geral o
tipo ectomorfo corresponde ao Jfongelineso de VIOLA e ao
leptoséomico de Kretschmer: o tipo mesomdrfico de Shel-
don e Stevens corresponde ao atlético de Kretschmer e ©
endomorfico de Sheldon e Stevens tem muitos pontos de
contato com o picnico de Kretschmer e o brevelineo de
Viola. Contudo na Tipologia de Sheldon e Stevens ha 78
somatotipos. Isso supde, evidentemente, u’a maior facili-
dade de discriminacdo ou “individualizac@o’ que nos sis-
temas anteriores. A segunda vantagem da Tipologia de
Sheldon e Stevens esta nas altas correlacées que obtive-
ram ésses autores entre os citados indices morfolégicos e
trés tipos temperamentais (resultantes da aplicacao de uma
escala original que serd estudada na proxima licio) deno-
minados: cerebroténico, mio ou somatoténico e viceroto-

~ nico.

LEITURA RECOMENDADA :

Sheldon-Stevens — Varietica of Human Physique



