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Influéncia de Ruy Barbosa
no Controle das Contas Publicas

(MONOGRAFIA CLASSIFICADA)

A ndo é de hoje que se proclama e sempre

se reconhece a necessidade de haver con-
trole nas contas publicas de uma nagao. Os ante-
cedentes histéricos dos paises reafirmam, atraves
dos processos escandalosos de que se tem noticia,
esta assertiva. Bastaria lembrar os procedimentos
contra Enguerrand de Marigny, ministro de Felipe
1V (1285-1314), levado ao cadafalso; contra Ni-
colas Fouquet, ministro da Fazenda de Luiz X1V
e toda uma série que termina com Santiago Ne-
cker, ministro de Luiz XVI, os quais sofreram pu-
nicoes por ma administracao dos fundos pabli-
cos (1).

Em verdade o contréle das contas publicas se
afigura também um instrumento salutar nas pra-
Lucas governamenwdis, porquanto cria Para coin
aquéles que manejam os dinheiros pablicos uma
nocao de responsabilidade frente as infracoes de
origem orgamentaria. A necessidade de tal con-
trole é ressaltada por Waline nestes térmos:

“Il est necessaire que l'emploi des deniers publics
80it controté, car il s’agit du maniément de l’argent des
contribuables et c’est cet argent qui manient les com-
Ptables publics, L’object de ce controle esta sans doute
d’eviter les soustractions frauduleuses, mais surtout tout
l'emploi des dermiers nons contorme a la volonté des re-
Presentants qualifiés des contribuables, c’est-a-dire, de l’au-
lorite budgetaire” (2).

Para a exata consecug@o désse objetivo em
todos os paises se instituiram organismos especiais,
aos quais foi dada a funcao de controle financeiro,
organismos éstes denominados Cortes ou Tribunais
de Contas.

No Brasil, a primeira noticia de que se tem
conhecimento a respeito dos tragos instituidores
da Corte de Contas, em sua fungao de fiscalizagao
das contas publicas, se encontra no Alvara de 28
de junho de 1808, o qual criou o Erario Régio ou
Tesouro Real Piblico, a par da instalacao do Con-
selho de Fazenda, éste com a finalidade de admi-
nistrar, distribuir, contabilizar todos os dados re-
ferentes ao patriménio e fundos puablicos. A dis-
tribuicdo dos itens compreendidos no referido Al-
vara assim se disciplinam:

1) Do Erario Régio;

2) Meétodo de escrituracéo e.contabilidade;
3) Entrada de rendas;

(1) Cons. Le controle des budgets — Emmanuel
Besson — Paris — Lib. Maresco Ainé — 1901.

(2) Manuel Elem. de Droit Administratif — Lib.
Ed. Recueil Sirey — 2.2 ed. — 1939, pag. 161.
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4) Despesas;

5) Balancos que se devem fazer e verifica
no Erério; ;

6) Conselho de Fazenda;

7) Despacho dos negocios pertencentes a
jurisdicao voluntaria e contenciosa do Conselho de
Fazenda;

8) Da natureza, dos empregos e incumbén-
cias do Eréario Régio,

Nao faltaria, por outro lado, em sua contex-
tura, os contornos da prestacao de contas por parte
dos responsavels prescritos no releriao Aivaia no

" Titulo III, ns. I, II, III e IV; no Titulo V, ns. I,

11, IIT e IV, bem assim como no Titulo VI que
disciplinava a atividade do Conselho da Fazenda
e onde Agenor de Roure procurou divisar as ori-
gens do Tribunal de Contas do Brasil (3). Cons-
tituindo-se através désses dispositivos um meio
peio qual se permitia, em parte, O €XEerciclo e a
tuncao de controle do Poder Moderador, delinea-
vam-se tao somente, ali, os primeiros indicios de
um sistema de fiscalizacao dos gastos publicos que
sO viria a luz muito tempo depois. Mesmo porque
naquela época, ante o tremendo descalabro finan-
ceiro dominante, as normas contidas naquele Al-
vara nao tinham férca, por si mesmas, para o seu
exato cumprimento. Com efeito, a anarquia che-
gara a tal ponto que o Barao do Rio Séco, con-
torme depoimento contido em u’a missiva da-
tada de 1812, em razdo da escassez de pagamen-
tos as diferentes reparticoes adiantava o dinheiro
necessario para tal fim. A Corte era por isso
mesmo, como atirma Oliverra Viana, o cancro roe-
dor da nossa vitalidade econémica. Sobressai ain-
da mais essa particularidade quando se atenta no -
fato de que — considerando apenas temporaria a
sua existéncia no Brasil — se dispunham os no-
bres a enriquecer a custa do Estado. Talvez por
ésses aspectos contristadores de tremenda desor-
ganizacao € que nao houvesse os elementos para
calcular a receita do pais, justificando-se a falta do
orcamento da despesa, com excecao da Marinha,
e também as contas nas diferentes reparticoes.
Por outro lado, em conseqiiéncia da falta de fis-
calizagdo mostrava-se no pais um “deficit” que

y (3) AGENOR DE ROURE — “O orgamento’ — pag, 293
— Rio 1926.

Consulte-se posteriormente a decisao n.° 26, de 29 de
julho de 1808, que manda que no Real Erario se obser-
vem as disposigoes dos Decretos e Instrucoes anexas, expe-
didas para a tomada das contas dos Exatores da Fazenda

Real e assisténcia dos empregados do Real Eririo de
Lisboa,
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cada vez mais se avolumava. Ja nao se pagava
em dia aos empregados publicos nem os juros dos
empréstimos e das letras lancadas em circulacac.
O orcamento, no dizer de Pereira da Silva, “ba-
seava-se no método imoral e funestissimo de gas-
tar o que se bem apetecia sem que se procurasse
conhecer com antecedéncia se lhe sobravam fun-
dos para o pagamento”.

Ante o exposto 16gico seria que aquéle dispo-
sitivo retrocitado se destinasse a ser letra morta e
apenas, formalmente, desse uma cobertura de apa-
réncia legal para justificar os saques que, entao,
eram feitos ao Erario Régio.

Vindo a luz a Constituicao outorgada pelo
Imperador em 1824, foram determinados no Ca-
pitulo III, Titulo IV, artigos 170 e 172, os princi-
pios orientadores que presidiram a administracgo
da Fazenda Nacional pela instalacao de um Tri-
bunal sob o nome de Tesouro Nacional, encarre-
gado da receita e da despesa da Nacao e pela
obrigatoriedade estabelecida da votagao anual do
orcamento e da lei de tomada de contas, como
segue:

“Art. 170. A receita e a despesa da Fazenda Nacio-
nal serd encarregada a um Tribunal debaixo do nome de
Tesouro Nacional, onde em diversas estacoes devidamente

estabelecidas por lei se regulard a sua administracéo, arre- *

cadacio e contabilidade em reciproca correspondéncia com

a Tesouraria e autoridades das provincias ‘do Império.
Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda havendo

recebido dos outros ministros or¢amentos relativos a des-

pesas de suas reparticoes apresentara na Camara dos Depu- *

tados, anualmente, logo que esta estiver reunida, um ba-
lanco geral da receita e da despesa do Tesouro do amno
antecedente, igualmente o orcaménto geral de tdodas as
despesas piiblicas do ano futuro e da importancia de tédas
as contribuicoes e rendas piiblicas’.

Outrossim, caberia a Camara dos Deputados
na conformidade do disposto no art. 37: “O exa-
me da administracdo passada e a reforma dos abu-
sos nela introduzidos e a discussao da proposta
feita pelo Executivo”, competindo a éste, segundo
o art. 102 “decretar a aplicacdo dos rendimentos
destinados pela assembléia geral aos varios ramos
de publica administracao”.

Estabelecida ai a fiscalizagao parlamentar das
contas publicas, bem cedo se demonstrou a sua
ineficacia, aplicando-se aqui o que a tal respeito ja
disse Barthelemy:

“Le controle legislatif est une théorie beaucoup plus
qu’une realité”’ (4).

Posteriormente, pelo Visconde de Barbacena,
foi apresentado um projeto no qual se estipulava
no artigo 10 que “Havera um Tribunal de Revisao
de Contas com o seu Regimento...” (Anais do
Senado, Tomo II, pags. 121 e 124). Comentando
tal dispositivo o Ministro Tavares de Lira em eru-
dito voto assim se expressou:

“O dispositivo de 23-6-26 foi combatido por Baependi
baseado em que “se o Tribunal de Revisao de Contas que
se pretende estabelecer se convertesse em Tribunal de fis-
calizacdo das despesas piiblicas antes de serem feitas em
tédas e quaisquer reparticoes poder-se-ia colhér déle pro-
veito; mas, sendo unicamente destinado ao exame das con-

(4) Cf. Barthelemy — Droit Administratif — pa-
gina 1.041.

tas e documentos, exame que se faz no Tesouro, para nada
servira, salvo para a novidade do sistema e o aumento de
despesa com os néle empregados.”’

Ainda no mesmo ano José Inacio Borges
apresenta na sess@o de 6 de julho o delineamento
désse 6rgao, composto que seria de homens probos
e independentes e a quem ficaria incumbido o exa-
me das contas para a sua conseqilente apresenta-
cao ao corpo legislativo, projeto que sofreu tenaz
combate por parte de Nogueira da Gama.

Em 1830 Bernardo Pereira de Vasconcelos
afirmava a sua conviccao de que

esta Augusta Camara julgue indispensavel éste Tribunal de
Contas para examinar o balanco da receita e despesa do
Estado; sem éste Tribunal a lei é nula (Anais da Camara,
1830, Tomo II, pags. 151-161). /

Em 1835 e 1838 insistem na necessidade da
instalacao désse 6rgdo os senhores Castro e Silva
e o Marqués de Abrantes. Em 1840 Alves Branco
reafirma a imperiosidade da criagdo do Tribunal,
como instituto fiscalizador e imprescindivel auxi-

_liar da Assembléia no desempenho de sua elevada

atribuicao de julgar as contas da administracido
puablica.

Em 1845, na sessao de 12 de julho, novamente
Alves Branco oferece um projeto-lei instituindo
o Tribunal de Contas nos térmos que segue:

“Art. 1,° Além do Tribunal do Tesouro havera na
Capital do Império outra estacdo de Fazenda, que sera de-
nominada — Tribunal de Contas.

Art. 2.° Este Tribunal serd composto de um presi-
dente e trés vogais, os quais terdo os mesmos ordenados
e honras, assim como serao nomeados, da mesma maneira
que o vice-presidente, e mais membros do Tribunal do
Tesouro.

Art. 3.° O procurador fiscal do Tribunal do Tesouro,
e seu ajudante, exercerdao perante o Tribunal de Contas as
mesmas funcoes que exercem perante o Tribunal do Te-
souro. ]

Art. 4° O Tribunal terA também um secretario, o
qual, como o do Tribunal do Tesouro, assistirda as suas
sessoes, tomara notas dos votos dos vogais, lancara os des-
pachos, e finalmente, escrevera as atas, e fara tudo o mais
que lhe for ordenado pelo presidente.

Art. 5.° Serao anexas ao Tribunal de Contas uma
Secretaria e trés Contadorias. A Secretaria tera por chefe
o secretario do Tribunal, e por oficiais dois escriturarios
e dois praticantes; cada uma das trés Contadorias porém
terd por chefe um contador e por oficiais dois primeiros
escriturérios, dois segundos, e quatro praticantes.

Art. 6.° Todos éstes empregados serao nomeados
pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Fazenda, e terao de ordenado, os chefes 2:4008000, os
primeiros escriturérios 1:2008000 e os segundos escritura-
rios 800$000. -

Art. 7.° A Secretaria tera a seu cargo d correspon-
déncia e expedicao das ordens do Tribunal, assim como o
livro do assentamento de todos os responsaveis por contas,
os quais nao poderao tomar posse de seus lugares sem mos-
trar certiddo de assentamento nessa Reparticao; cada Con-
tadoria porém terd a seu cargo, por distribuicdo do pre-
sidente do Tribunal, o exame e liquidacdo de um dos
trés ramos de contas seguintes, a saber:

1.2 Contas das reparticoes pertencentes ao Ministério
da Fazenda;

2.2 Contas das reparticoes pertencentes aos Minis-
térios da Guerra e Marinha;

3.2 Contas das reparticoes pertencentes aos Minis-
térios da Justica, Império e Estrangeiros.
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Art. 8.° Siao negécios da competéncia do Tribunal,
e que por isso ficam separados do Tribunal do Tesouro:

1.° Julgar afualmente as contas de todos os respor-
saveis por contas, seja qual for o Ministério a que per-
tencam, mandando-lhes dar quitacao, quando correntes, e
condenando-os, quando alcancados, a pagarem o que de-
verem dentro de um prazo improrrogavel, de que se dara
parte ao Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da
Fazenda, para mandar proceder contra éles na forma das
leis, se o nao fizerem.

2.° Marcar aos responsaveis, por dinheiros ptblicos,
o0 tempo em que devem apresentar suas contas ao secre-
téario do Tribunal; suspendendo os omissos, mandando
prender os desobedientes e contumazes, e finalmente jul-
gando a sua revelia as contas que tiverem de dar, pelos
documentos que tiver, ou puder obter de quaisquer cida-
ddos, autoridades ou reparticoes publicas.

,

Art. 9.° O Tribunal de Contas € competente para
julgar das provas de fato, deduzidas por.documentos jus-
tificativos, de quaisquer perdas de dinheiros publicos por
casos fortuitos ou forca maior; mas se no exame de qual-
quer conta reconhecer que o responsavel cometeu no exer-
cicio de suas funcoes dolo, falsidade, concussao ou peculato,
dara parte ao Ministro da Fazenda para mandar proceder
contra o mesmo na forma das leis.

Art. 10. O Tribunal de Contas podera delegar nas
Tesourarias prounudxs, ou em comissoes de emps egados
hébeis, que para ésse fim sejam mandados as provincias,
o conhecimento em primeira instancia das contas de qual-
quer responsavel por dinheiros ptblicos nas mesmas pro-
vincias, a excecao somente dos inspetores de Fazenda, e
tesoureiros gerais.

Art. 11. O modo de proceder do Tribunal e repar-
ticoes anexas, serd o seguinte, a saber: as contas apresen
tar-se-d0 primeiro na Secretaria, donde serdo remetidas a
Contadoria respectiva. O contador a fara examinar por
dois oficiais, tanto no que respeita ao calculo aritmético,
como no que respeita a legalidade da arrecadacao ou da
despesa, remetendo-a outra vez com um relatério seu a
Secretaria. Recebida a conta, o secretario a entregara na
préxima sessio do Tribunal ao presidente, que a distri-
buird a um dos vogais, o qual, depois de a examinar e
fazer examinar pelos outros, a relatara em uma das sessoes
seguintes para ser discutida e decidida.

Art. 12. A decisao do Tribunal de Contas sera
tomada por maioria absoluta de votos, mas o Tribunal nao
podera deliberar sem que estejam presentes trés mem-
bros, inclusive o presidente.

Art. 13. O Tribunal pode proceder a revisao de uma
conta ja julgada, ou seja a pedido do responsavel, susten-
tado por documentos Justxfxcanvos havidos depois da sen-
tenca, ou seja ex-officio, por érro, omissao, ou duplicata
reconhecida no exame de outras contas; esta revisao, po-
rém, nio suspende o efeito da primeira sentenca.

Art. 14. Se ainda depois de uma revisdao o respon-
savel se julgar com direito de recorrer contra a decisao
do Tribunal, por violacdo de lei ou regulamento, podera
fazé-lo perante o Conselho de Estado, que decidird a
questio com voto deliberativo, ndo se dando mais lugar
a recurso algum.

Art. 15. O Tribunal podera também fazer subir
consultas a S.M.I., a requisicdao de qualquer de seus mem-
bros, ou do procurador fiscal, princ1pa1mente tratando-se
de abonar despesas secretas, que aparecerao em alguma
conta, ou outros negdcios, que pela sua importancia e
gravidade parecam merecer a imperial resolucao, que serd
logo executada.

Art. 16. O Tribunal, no exercicio de suas funcoes,
se correspondera diretamente, por intermédio de seu pre-
sidente, com tbdas e quaisquer autoridades do Império,
as quais todas séo obrigadas a cumprir suas requisicoes ou
ordens, sob pena da mais restrita responsabilidade.

Art. 17. O Tribunal apresentaré todos os anos, den-
tro do primeiro més da sessdo legislativa, a S.M.I. e ao
Corpo Legislativo um relatério, no qual ndo s6 confira o
balango apresentado pelo Govérno no ano anterior com
as contas tomadas a éle relativas, justificando-as umas pe-
las outras, como também se apresentem todas as irregula-

ridades, omissoes e abusos que tiver encontrado na arre-
cadacao, fiscalizacdo e distribuicdo dos dinheiros piblicos,
e os defeitos das leis e regulamentos que parecerem ne-
cessitar de reforma.

Art. 18. O primeiro trabalho do Tribunal, depois
de instalado, sera o recopilar das leis e regulamentos atuais
o que lhe parecer Gtil para a tomada das contas, apontan-
do o que for inaplicavel ao estado atual para ser eliminado
ou reformado com novas providéncias; éste trabalho sera
apresentado ao Ministro da Fazenda, que fica autorizado
a aprova-lo provisoriamente, sujeitando-o depois a Assem-
bléia Geral Legislativa para definitiva aprovacéo. ‘

Art. 19. Ficam revogadas todas as leis em contra-
rio.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1845. — Manuel Alves
Branco.

Mas, como nao é de estranhar, atenta a im-
portancia do assunto, “a idéia adormeceu, na mesa
da Céamara, désse bom sono de que raramente
acordavam as idéias uteis, especialmente as que
podiam criar incomodos a liberdade da politicagem
eleitoral. E quarenta e cinco anos deixou a monar-
quia entregue o grande pensamento ao po protetor
dos arquivos parlamentares” (5).

Em 1857 e 1879 Pimenta Bueno e o Visconde
de Ouro Préto voltam ao assunto até que em 1890,
quando Ministro da Fazenda, Ruy Barbosa, o
instituto foi acolhido no sistema brasileiro.

Que razoes justificaram a sua criacao? Que
motivos levaram Ruy Barbosa a propor a sua ins-
talacao? -

a) a necessidade de tornar o orcamento
uma instituicdo inviolavel e sobsrana em sua mis-
sao de prover as necessidades publicas, mediante
o menor sacrificio dos contribuintes;

o b) a necessidade urgente de fazer dessa lei
das leis uma forca da nacdao, um sistema sabio,
economico, escudado contra todos os desvios,
todas as vontades, todos os poderes, que ousem per-
turbar-lhe o curso normal;

c) a necessidade de instalar no pais o habito
da execucao fiel do orcamento e observar escrupu-
losamente, no regime constitucional em que se ia
entrar, o orcamento federal;

d) suprir o entdo vigente sistema de contabi-
lidade orcamentaria defeituoso no seu mecanismo
e fraco na sua execucao.

Por éstes fatéres, conforme éle os apresenta
no Relatério do Ministério da Fazenda, é que
acreditava lancar os fundamentos de uma radical
reforma com a “criacao de um Tribunal de Contas,
corpo de magistratura intermediaria a administra-
cao e a legislatura, que, colocado em posicao au-
tonoma, com atribuicoes de revisao e julgamento
cercado de garantias contra quisquer ameacas,
possa exercer as suas funcées vitais no organismo
constitucional, sem risco de converter-se em insti-

tuicdo de ornato aparatoso e inatil.”

No entanto, aquela época, havia trés tipos
désses Tribunais, cada qual com suas caracteris-
ticas peculiares que o definiam e o conceituavam.
Qual o tipo que foi adotado e quais os motivos

(5) Ver Exp. de Motivos que acompanha o Dec.-
lei 966-A, de 7 de novembro de 1890,

35
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que levaram o entao ministro da Fazenda a subor-
dinar o regime constitucional de entao a éste ou
aquele 7 bm linhas gerais havia duas modaldaa-
des: o tipo francés e o italiano. No primeiro, a
fiscalizagao se limitava a impedir que as despesas
féssem ordenadas, ou pagas, além das faculdades
do orcamento. No outro, a acao dessa magistra-
tura ia mais longe: antecipava-se ao abuso, ata-
lhando em sua origem os atos do Poder Executivo
suscetiveis de gerar despesa ilegal. Pugnando por
éste ultimo, Ruy acentuava que “convein levantar
entre o poder que autoriza periodicamente a des-
pesa e o poder que quotidianamente a executa, uta
mediador independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a legislatura, e intervindo
na administragcao, seja nao so o vigia, como a mao
forte da primeira sobre a segunda, obstando a
perpetragao das Iniragoes Orgainentarias, por uiil
veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou
indiretamente, proxima ou remotamente, discre-
pem da linha rigorosa das leis de finangas”. ...
entanto nao aceitou do tipo italiano a extensao
que o mesmo conferia ao Tribunal sujeitando a
sua jurisaigao “"Lodos OS UECrelos reais, seja quil
for o ministério de onde emanem, e o objeto a
que digam respeito, serao submetidos ao Tribunal,

para se ines pur o Visto, € €iewudar o regisuio’, poL-

quanto em seu entender: “Parece porem que essa
evolugdo a que se chegou na forma italiana levan-
do a superintendéncia do Tribunal de Contas
(Corte dei Conti) além das fronteiras dos atos
concernentes as finangas publicas, for¢ca a nature-
za da instituicao, sujeitando-a a criticas, de que
nao seria suscetivel, se se lhe tivessem limitado
as funcoes ao circulo dos atos propriamente finan-
celros ao Governo. ‘lransponao essa divisoria, O
Tribunal poderia converter-se em obstaculo a
administragao, dificultando improficuamente a
a¢do ministerial, e anulando a iniciativa do Goveér-
no, em atos que nao entendem com o desempenho
do orcamento”. E, mais adiante afirmava: “Me-
inor sera encerrar a nova autoridade no hmite na-
tural das necessidades que a reclamam, isto é, re-
duzir a superintendéncia preventiva do tribunal
de contas os atos do Govérno que possam ter rela-
€40 com O arvo ou passlvo ao ‘1esouro.’
Frisava éle ainda, sobretudo, o aspecto da
fiscalizacao preventiva de que se eivava a agédo
do Tribunal que poderia coibir os abusos verifica-
dos buscando néle mesmo as garantias de mora-
lidade e honestidade nas praticas financeiras. Por
outro lado, prumava para que se pusesse termo ao
regime de completa irresponsabilidade onde as to-
lerancias se repetiam a miudo e, por 1sso, acentua-
va: “Nem a responsabilidade politica do presiden-
te nem a responsabilidade judiciaria de seus secre-
tarios de estado nos livrardo de excessos e abusos
na delicada matéria das financas federais, se nao
enriquecermos a nossa constituicao nova com esta
condicao suprema da verdade pratica nas coisas
do orcamento. Nada teremos feito, em tao melin-
droso assunto, o de mais alto interésse, entre todos,
para o nosso futuro, enquanto nao erguermos a sen-
tinela dessa magistratura especial, envolta nas
maiores garantias de honorabilidade, ao pé de
cada abuso, de cada germe ou possibilidade even-

tual déle”. Por outro lado, do mesmo passo que o
tipo italiano, o tipo brasileiro tambem adotaria a
presteza na liquidacdo das contas. Terminando,
éle frisava a necessidade de se proceder a reforma
geral do nosso sistema de contabilidade publica.
Tédas estas razoes éle as apresenta no seu Rela-
tério, quando Ministro da Fazenda, que culmina-
ram com a apresentacao do Decreto n.° 966-A, de
7 de novembro de 1890, como segue:

Cria um 'Tribunal de Contas para o exame, revisao
e julgamento dos atos concernentes a receita e despesa da
Repiblica.

O Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, Chefe do
Govérno Provisério da Reptblica dos Estados Unidos do
Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em nome da
Nacao

Decreta:

Art. 1.° E’ instituido um Tribunal de Contas, ao
qual incumbird o exame, a revisao e o julgamento de todas
as operacoes concernentes a receita e despesa da Repu-
blica.

Art. 2.° Todos os decretos do Poder Executivo,
ordens ou avisos dos diferentes Ministérios, suscetiveis de
criar despesas, ou interessar as finangas da Republica, para
poderem ter publicldude € execugao, serao sujeitos primeiro

@0 ‘Ltibunal ae Contas, que os registrara, pondo-lhes o seu

“visto’’, quando reconhe¢a que nao violaum disposicao de
lei, nem excedem os créditos votados pelo Poder Legisla-
tivo.

Art. 3.° Se o Tribunal julgar que nao pode regis-
trar o ato do Govérno, motivara a sua recusa, devolvenao-o
ao Ministro que o houver expedido. Este, sob sua respon-
sabilidade, se julgar imprescindivel a medida impugnada
pelo ‘iribunal, podeia dar-lhe publicidade e execugao.
WNeste caso, porém, o ‘[ribunal levara o fato, na primeira
ocasiao oportuna, ao conhecimento do Congresso, regis-
trando o ato gob reserva, e expendendo os fundamentos
desta ao Corpo Legislativo.

Art. 4. Compete, outrossim, ao Tribunal de Con-
tas: z

1.° Examinar mencalmente, em presenga das contas
e documentos que lhe forem apresentados, ou que requi-
sitar, o movimento da receita e despesa, recapitulando e
revendo, anualmente, os resultados- mensais;

_ 2.° Conferir ésses resultados com os que lhe forem
apresentados pelo Govérno, comunicando tudo. ao Foder
Legislativo; ; :

3.° Julgar, anualmente, as contas de todos os res-
ponsaveis por contas, seja qual t6r o Ministério a que per-
tencam, dando-lhes quitagao, condenando-os a pagar, e,
quando o nao cumpram, mandando proceder na torma de
wireito;

4.° Estipular aos responsaveis por dinheiros publicos
o prazo de apresentagao de suas contas, sob as penas gue o
regulamento estabelecer,

Finalmente, sob a Constituigao de 1891, em
seu artigo 89, toi o Tribunal de Contas instituido
“para liquidar as contas da receita e da despesa e
verificar a sua legalidade antes de serem presta-
das ao Congresso”.. T

Posteriormente tal artigo foi reghlaxﬁentado
pelo Decreto legislativo n.° 392, de 8 de outubro

de 1896, ajustando-se aquéle orgao a finalidade
para que tinha sido criado.

Porém o instituto, que entdo se ostentou,
nao apresentava as mesmas linhas que caracteriza-
vam aquele proposto por Ruy barposa e 1nserto
no Decreto-lei 966-A (que nao chegou a ser exe-
cutado). Dai as divergéncias que entao se esta-
beleceram versando, principalmente, sébre a fun-
cao jurisdicional que, para alguns, se encontrava
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perfeitamente caracterizada naquele dispositivo de
lei. Para outros, no entanto. entre os auais Ruv,
recusava-se tal carater aquela Corte, estranhando
alguns tal proceder de vez que éle, no projeto que
apresentara dava ac Tribunal funcdo jurisdicio-
nal, na conformidade do disposto no § 3.° do
art. 4.°: — “no julgamento das contas de todos
os responséaveis por dinheiros pablicos. seia qual
for o Ministério a que pertencam, dando-lhes qui-
tacao, condenando-os a pagar e quando o ndo cum-
pram, mandando proceder na forma de direito”

Ainda que pése a autoridade daqueles que
propugnaram a “contrario sensu” haveria que se
atentar no nrincinio da unidade de jurisdicdo es-
tatuido na Constituicdo. Ainda mais. O art. 89
do texto constitucional ndo abrigava no seu con-
teido e na sua interpretacdo a prerrogativa juris-
dicional aue se procurava outorgar ao Tribunal de
Contas. A jurisdicio de que se falava provinha,
tinha a sua origem, numa lei organica. Era um
mero enxérto que ndo devia prevalecer ante a
omissao constitucional. Em face disso, nao havia
que se falar em funcdo jurisdicional e se Ruy a
negava é porque estava coerente com éle mesmo.
Na verdade, o projeto que éle apresentara era
baseado no tipo italiano, influenciado quica pela
lei de 1862, mas tal nao sucedeu com a legislacao
posterior. Esta nao primou pela adogdo do insti-
tuto amoldado nacueles tracos. Postergou o veto
absoluto e manifectou-se inequivocamente para um
tipo misto do sistema belga e francés.

Dai nao causar espécie a argumentagéo de-
senvolvida por Ruy nos seus Comentérios a Cons-
tituicdo: \

“O art. 89 do nosso Cdédigo politico nao atenua ésse
principio absoluto, ndo o derroga, ndo lhe abre excecao
alguma; antes o reforca, o renmova, pois instituindo um
Tribunal de Contas o criou, declarada e exclusivamente,
para liquidar as contas de receita e despesa e verificar a
sua legalidade antes de serem prestadas ao Congresso. As
funcoes de jurisdicAo contenciosa com que o prendou a
Lei 392, de 1896, exorbitam material e arrogadamente da

Nas sociedades modernas o cidaddo é o envoltério protetor do individuo.

competéncia que a Constituicio lhe demarca. Nao vale,
para as legitimar o que essa lei estatui no artigo 2.°. pois,
como tudo o que estatuem as leis divergentes da Consti-
tuicao é nulo. Nas maos da Justica Federal subsiste intacta
a jurisdicdo de processar e sentenciar em ambas as instan-
cias todas as causas entre particulares e o Govérno da
Unidao ou a Fazenda Nacional. De sorte que quaisquer
atos désse Tribunal praticados com o caréter de iurisdicao
em qualquer causa dessa natureza se acharfo sujeitos & re-
visdo pelos Tribunais Judiciarios Federais estando, assim,
abolido, pela Constituicao, o contencioso administrativo’.

No mesmo sentido pronunciar-se-iam Pedro
Lessa (6) sustentando a tese de que em face das
disposicoes das letras b e ¢ do artigo 60 e do
art. 89 da Constituicao era inadmissivel o resta-
belecimento, na Repiiblica, do contencioso admi-
nistrativo, e Oliveira Santos (7) que desenvolven-
do os mesmos argumentos, talvez, com palavras
diferentes, era mais radical. Propunha éle nio a
reforma, mas a supressao do Tribunal de Contas.
Eis, textualmente, suas palavras:

“Em conclusdo, tanto pelos fundamentos expostos
como por outros que ainda poderiam ser aditados, talvez

fosse preferivel nao a reforma, mas a supressio do Tribu-
nal de Contas”.

Tal idéia felizmente nao medrou e hoje pode,

a0 encerrar o presente, frisar-se a importancia e ¢

papel de Ruy Barbosa no soerguimento — A base
dos projetos ja concebidos por homens eruditos e
ilustres como o foram seus antecessores — désse

imenso edificio, simbolo da probidade administra-
tiva de uma nacao, que é o Tribunal de Contas e
que, como diz Henry Chardon, — (Du réle et
des attributions de la Cour des Comptes) “ne peut
cesser d’existir sans qu’une pertubation profonde
soit apportée dans le mecanisme gouvernement”.

. (6) PeprO LEssA — Do Poder Judiciario — pagi-
nas 148 e segs. — Liv. Francisco Alves — Ed. 1915.

(7) OLIVEIRA SANTOS — Direito Administrativo e
Ciéncia da Administracio — pag. 275 — Ed. Jacinto Ri-
beiro dos Santos — 1919,

Do mesmo modo a cortiga, a casca

espéssa e rija de uma planta, o seu cortico, lenhoso e rude lhe abriga o melindroso do amago, tecido do cerne, assim as
liberdades politicas protegem os direitos individuais, e a mesma lei que consagra a legitima defesa désses, implicitamente
abrange, como condicoes inseparaveis, na legitima defesa dos direitos individuais a legitima defesa das liberdades
Politicas.

Triste da éarvore, se conseguir que a desrevistam do cortex, se deixar que lhe ponham as intempéries a medula,

Mas, também do homem que, como a arvore cernada, com 0O amago entregue ao
Nao tardara que

€scorchando-a da casca, que a cobre.
t"mPO. cuidar que salva os seus direitos de individuo, quandoc abandona os seus direitos de cidadao.
© bicho e a podridas o carcomam e esvaziem da sua virilidade moral; nao tardard que, castrando-se dos caracteres de
Cldadao, acabe por se desfazer de homem; nao tardard que no compelido tronco lhe ranja a serra, ou se lhg crave o
imichado;

* s = = i sha-
Néao vos esquecais, pois, senhores. Renunciando o voto, nao fazendo questao do voto, consentindo que vos arreha

tem o yoto, deixando, assim, que vos pupilem com -0 governo que quiserem, estareis como se, no intuito’ de poupar-the
a vida, nio ousésseis’ defender o teto. a fortuna, a honra,’e a prole. O futuro déle, o vosso, 0 da patria, tudo o por que

4 vida vale a pena de se viver, tudo se vai, quando os" individuos supoem. salvar as suas franquias de homens, imolando
&S suas garantias de cidadaos, 3

Ruy Barbosa




