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DOUTRINA :

Presidencialismo e Parlamentarismo

A Constituinte de 1945, pretendera uma cor-
rente de opinido parlamentarista deformar
o espirito presidencialista constante do projeto

que se converteria na Lei Magna de setembro de
1946. :

Vencida, nos debates, consegue infiltrar-se
em Cecnstituigoes Estaduais cormo, por exemplo,
a do Ceara, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, onde
a nomeacéo dos secretarios do govérno e dos pre-
feitos, ndo elegiveis, ficaria depesdente do voto
de aprovacdo da Assembléia Legislativa. Como
intérprete maximo da Lei das Leis, o Supremo
Tribunal Federal corrige tais excrescéncias incem-
pativeis com a estrutura e os fundamentos da
Carta Politica em vigor.

Discdtem-se, entre nos, as vantagens e des-
vantagens do sistema parlamentarista ¢ a possi-
bilidade da sua aplicagao ac Brasil, evocando-se
a experiéncia do Segundo Reinado. Pela extensao
geografica, populacao, educagdo politica do pais,
qual o regime, na verdade, mais consentaneo com
os costumes, média de aspiragoes e grau de cul-
tura do povo brasileiro?

Se, no presidencialismo, prepondera a autori-
dade do Chefe do Poder Executivo, no parlamen-
tar, como é sabido, - prevalecerdo as maiorias as
vézes flutuantes, as vézes contraditorias ou faccio-
sas, nas suas aliancas partidarias efémeras, em

nome de interésses oportunistas. Ficam um go-

vérno e sua estabilidade, para execugdo de um

programa, a depender do critério de serenidade,
ou dos impetos de violéncia das maiorias even-
tuais, organizadas em blocos heterogéneos.

De acérdo com a Constituicio de 1824, além
de Chefe do Poder Executivo, era o Imperador o
Chefe do Poder Moderador, fiel da balanca par-
tidaria, a quem competia, diante da oposicao da
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Camara ao gabinete, decidir, ou pela sobrevivén-
cia do gabinete, com a dissolucdo daquela, ou
por sua demiss@o, convocadas, na primeira hi-
poétese, as eleicoes gerais.

Mantendo, no govérno, ora o partido conser-
vador, ora o liberal, embora as suas preferéncias
pessoais pelos homens do partido conservador,
D. Pedro II, com o atilamento do seu génio poli-
tico, sabia qual déles, no momento, encarnava a
média da opinido publica, e, dai, exercer, vigilante
e lacido, os atributos-do poder moderadcr.

Mesmo assim, nao era sem abalo preiundo
que um partido deixava as responsabilidades do
govérno. A revolugdo praieira de Pernambuco,
em 1848, decorre da queda do partido liberal.

Censuravam-se as inconveniéncias de atitu-
des do Poder Moderador, pela permanéncia dema-
siada, ou transitoriedade dos gabinetes: A situa-
cao conservadora do Duque de Caxias desmo-
rona-se, em 1862, em plena guerra do Paraguai,
depois de quatorzevanos ininterruptos no poder.
Como assinala Euclides da Cunha, no seu magni-
fico ensaio “Da Independéncia a Republica”, os
liberais consideram-se esbulhados por um periodo
tao longo de ostracismo.

Por outro lado, o gabinete Zacarias de Gois
e Vasconcelos, onde realcava a figura de comba-
tente do barao de Porto Alegre, tem a duracao de
trés dias. O que se lhe sucede, sob a presidéncia
do ‘Marqués“de bli{xda;compostﬁoﬂde velhices ve-
neraveis, pleiteia e alcanca a dissolucao da Ca-
mara que nao lhe da tréguas.

Assim criticava o conselheiro Nzbuco de-

Aratjo, pai de Joaquim Nabuco, o que Euclides
da Cunha denomina “a politica do tempo”, isto
é, a pratica parlamentarista: “O poder modera-
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dor pode chamar a quem quiser para organizar
ministérios: essa pessoa faz a eleicao, porque ha
de fazé-la; essa eleicao faz a maioria. Ai esta o
sistema representativo do nosso pais”.

Se era possivel tal critica em regime onde
atuava, quase sempre, com serenidade e sentido
da opiniao publica, o Poder Moderador, imagine-
se o que sucederia, entre nés, numa forma repu-
blicana federativa, com a inquietacao e os vicios
de geracoes oprimidas pelo complexo da liberda-
de, para quem, n@o raro, liberalismo €, apenas,
demagogia e desagregacao?

Na Carta Politica, de 1946, permanecem re-
siduos parlamentaristas, como, por exemplo, a
obrigatoriedade de os ministros de Estado com-
parecerem a qualquer das Camaras, desde que
regularmente convocados, a fim de informar sdbre
assunto determinado previamente, importando a
falta de comparecimento, sem justificacdo, em
crime de responsabilidade (art. 54 e paragrafo
unico) .

O presidencialismo oferece maior equilibrio
ao quadro politico, social e economico de um go-
vérno, evitando que a lei seja emancao arbitraria
cu inconstitucional, da parte do Poder Legislativo,
por maiorias ocasionais.

Se o Presidente da Republica julga o projeto
aprovado pelas Camaras, no todo ou em paite,
inconstitucional ou contrario aos interésses do
pais, pode veta-lo, parcial ou totalmente, comuni-
cando a presidéncia do Senado os motivos do
veto. Este provocara a convocacao do Congresso
Nacional que o aprovara ou o rejeitara, conside-
rando-se aprovado o que obtiver o voto de dois
tercos dos deputados e senadores presentes (arti-
go 70, § 3.2, da Constituicao Federal).

Costumam citar os parlamentaristas, por sua
harmonia e fécil funcionamento, o exemplo brita-
nico. Nao esquecamos, porém, o exemplo fran-
cés. Ambos povos antigos, mas de educacédo e cul-
tura politica diversas.

O modélo inglés seduzira tanto a Ruy Bar-
bosa, que o nosso grande jurista, embora as suas
convicgoes republicanas, lhe dava supremacia
sébre qualquer regime. No entanto, aplicado o
parlamentarismo a Franga, assistimos a choques
de grupos, com a violéncia e a confuséo, organiza-
dos gabinetes efémeros ou desprestigiados, o que
demonstra que os sistemas politicos nao podemn
constituir etiquétas para os povos, mas devem
exprimir uma consciéncia coletiva.

No Brasil, o parlamentarismo executado res-
valaria sem1 demora num clima de ameaga e inti-

midacao, num estimulo aos conchavos e as cons-

piratas contra os gabinetes mais esteados na

opinido publica. Embora eleita pelo povo, uma
Camara pode, imprevistamente, por sua maioria,
assumir atitudes em conflito com as aspiragoes po-
pulares.

Far-se-ia mister, para atenuar-lhe os malefi-
cios, a criacao de uma lei de cassacdo automatica
dos mandatos, desde que os mandatarios, a juizo
da respectiva diregao, trocassem de partido, o que
representa, entre nés, de 1935 a esta parte, espe-
taculo permanente e confrangedor.

Vejamos o aspecto parlamentarista apresen-
tado pela Constituicio de Sao Paulo e o que re-
sultaria de sua pratica, mesmo no chamado regime
de gabinetes.

No paragrafo tnico do art. 44, aquela Carta
Politica impusera o afastamento do Governador
do Estado, do exercicio do cargo, por delitc de
responsabilidade, apenas com o simples recebi-
mento de dentncia pela maioria absoluta da As-
sembléia Legislativa.

No Supremo Tribunal Federal, ao debater-
se o caso, devido a representacao do Procurador
Geral, o Ministro Castro Nunes assinala, em seu
voto, que “é um afastamento pela s6 vontade da
maioria, sem imputacdo apurada e contraditada,

que redunda na suspensao do Chefe do Executivo .

no plano da confianca politica”. Acrescenta que,
no “impeachment”, embora julgamento de natu-
reza politica, “é necessario, entretanto, guardar a
forma, as garantias, ainda que relativas, que éle
representa, o principio da imputacdo especifica
com o consectario das provas e da defesa, sem o
que ndo se concebe a instituicao”.

No caso paulista, a respectiva Constituicao,
nos arts. 85 e 87, limitara, ao Chefe do Executi-
vo, o direito de nomear ou promover os funciona-
rios publicos, instituindo uma comiss@o a cuja
classificacao de candidatos ficaria adstrito o Go-
vernador. ;

Em seu voto, o Ministro Goulart de Oliveira,
tachando de inconstitucional a criacao de seme-
lhante o6rgao, salienta que, “nem mesmo a Franca,
com a sua solucdo liberal, exprimindo a vitéria do
sindicalismo de funcionarios, ousou adotar tao
arrojada solucao”. :

Em suma: o presidencialismo, em regra, é a
seguranca, a estabilidade que asseguram as dire-
trizes e programa administrativo de um goveérno,
enquanto o parlamentarismo constitui, a um tem-
po, maré alta e baixa, ou sejam, a flutuagdo, a in-

quietacao e a dispersao.




