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Finalidades

A Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1926 -—
estaca zero de codificacdo de todas as aspiragoes
de reforma do servico pablico civil brasileiro —
nucleou, pode-se dizer, o vigente sistema de pessoal,
ao articular o Conselho Federal do Servico Publico
Civil com as Comissoes de Eficiéncia, por ela con-
cebidos, e ao prever, no seu art. 44, que “os minis-
térios organizarao um servico completo de assen-
tamento do seu pessoal e publicarao, anualmente,
a relacao de todos os seus funcionarios, por ordem
de antiguidade”

O Decreto-lei n.° 204, de 25 de janeiro de
1938, procurando corporificar o sistema, dispos,
no seu art. 1.° que haveria

“em cada Ministério um 6rgao incumbido
da coordenacao sistematica dos assuntos rela-
tivos aos funcionarios publicos civis e aos ex-
tranumerarios.

Impbs-se, a vista disso, a criacao dos servicos
de pessoal nos Ministérios, érgaos entrosados comi
o Departamento Administrativo do Servico Pabli-
co, dando-se maior amplitude a politica de centra-
lizacdo das atividades gerais em departamentecs
auxiliares dos setores incumbidos das finalidades
precipuas do Estado.

Os é6rgaos de pessoal, entdo criados, tiveram,
em regra, a mesma estrutura, destacando-se — e
é o que interessa no momento — o setor de Assis-
téncia Social, cujas finalidades podem "ser exem-
plificadas com as que constam do art. 8.° do De-
creto n.° 2.295, de 29 de janeiro de 1938, que
expediu o Regimento do Servico de Pessoal do
Ministério da Agricultura:

“a) estudar as medidas preventivas con-
tra acidentes que possam atingir os funciona-
rios e os extranumerarios, quando no exer-
cicio de suas funcoes;

b) estabelecer medidas para socorros de
urgéncia;

¢) providenciar a adocao de medidas para
a higienizacdo dos locais de trabalho e para
o conférto do pessoal;

d) colaborar na incentivacdo do coope-
rativismo;

e) colaborar nos estudos de tipologia, an-
tropometrla e psicotécnica, relativos aos fun-
cionarios e extranumerarios;

f) estudar e propor a organizacao de
cursos de adaptacao e aperfeicoamento.”

Amplo programa, como se observa, foi atri-
buido as secoes de Assisténcia Social, programa
ésse que, é verdade, ndo saiu da letra fria do texto
regimental, em virtude de circunstincias varias,
salientando-se, dentre elas, os novos encargos que

da Assisténcia Social
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viriam em seguida sobrecarregar suas atividades
e que absorveram sua missao fundamental.

E’ que, com o advento do -Decreto-lei ntimero
1.713, de 28 de outubro de 1939 — Estatuto dos
Funcionarios Civis da Unidao — passou a Assis-
téncia Social a incumbir-se dos exames periciais,
como se vé do § 2.° do art. 162 désse diploma
legal:

“Para as licencas até noventa dias, as ins-
pecoes deverao ser feitas pelos médicos da
Secao de Assisténcia Social dos Servicos de
Pessoal .”

Como as licengas superiores a noventa dias,
na forma do § 3.° seriam concedidas mediante
inspecao de juntas médicas, bem como as aposen-
tadorias por invalidez, pode-se, entdo, avaliar o
volume dos encargos que desviaram a direcao da
Assisténcia Social.

O problema se agravou de tal modo, em face
de repercussoes tao desfavoraveis sob todos os
aspectos, que os proprios administradores se im-
pressionaram com o fato e resolveram buscar
uma solucdo razoavel com a expedicao do Decreto-
lei n.° 5.848, de 23 de setembro de 1943 que, no
seu art. 1.9 estabeleceu:

“Para efeito de aposentadoria, os exames
de sanidade e capacidade fisica dos servidores
civis da Unidao serao realizados, no Distrito
Federal, pelo Servico de Biometria Médica...”,

ficando expesso, no seu art. 2.°, que:

“Para efeito de posse e exercicio, verifi-
cacdo sistematica das condicoes fisicas dos
servidores, contréle de falta ao servico e li-
cenca, os exames de sanidade e capacidade
fisica prévios, periddicos e ocasionais dos can-
didatos a cargos e funcdes federais, dos servi-
dores civis da Unido e pessoas de sua fa-
milia”,

seriam, também, realizados pelo Servico de Bio-
metria Médica.

Instituiu-se, assim, com bom senso, o sistema
de centralizacdo dos exames periciais num o6rgao
situado, equidistantemente, de todos os Ministé-
rios, reatando-se, por outro lado, o fio da idéia ini-
cial, objetivada nas atribuicdes que haviam sido,
regimentalmente, dadas a Assisténcia Social.

Os bons resultados dessa centralizacdo de
pericias foram indiscutiveis. Economia de pessoal
e de material, critério de julgamento o mais uni-
forme possivel, obstaculos maiores as influéncias
contrarias aos interésses do servico, tudo isso se
ganhou com a acertada medida.

Se a Assisténcia Social, libertada dos entraves
que amorteceram suas finalidades, nao deu, ainda
assim, cumprimento as suas atribuicoes normais,
isso nao desmerece, absolutamente, o alcance da-
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- quela providéncia, devendo sua passividade ser

levada a conta da falta de recursos que se viu
obrigada a enfrentar.

Em' 1945, porém, deu-se uma guinada em
sentido contrario, — pois o Decreto-lei n.° 8.384,
de 17 de dezembro désse ano, prescreveu, no seu
art. 1.% que

“para efeito de licencas, contréle de faltas
a0 servico, posse e exercicio, — verificacao
sistematica das condicoes fisicas do servidor
publico e pessoas de sua familia”,

seriam os exames, novamente, feitos pela Assis-
téncia Social, ficando com o Servico de Biometria,
apenas, nos térmos precisos de seu art. 2.9, os rea-
lizados para efeito de aposentadoria.

Desferiu:se, assim, sumariamente, um golpe
de morte na centralizacdo dos exames peficiais,
que vinham sendo realizados com critério unifor-
me, o mais justo que se pdde conseguir até hoje
no servico publico, liquidando-se, por outro lado,
qualquer iniciativa que se poderia ensaiar no sen-
tido de integrar a Assisténcia Social no Ambito
de suas finalidades. ‘

Como se nao bastasse ésse retrocesso ja con-
denado pela experiéncia, acresce, agora, mais uma
circunstancia, que vira agravar o problema.. Veri-
ficando-se uma espantosa corrida para as clinicas

“Principios de Administracdo de Pessoal”

Na colecao “Biblioteca de Assuntos Adminis-
trativos” acaba de aparecer o livro “Principios de

- Administracdo de Pessoal”’, escrito pelos conhe-

cidos e renomados técnicos em administracio,
Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho e José Nazaré
Teixeira Dias.

Nessa obra foram tratados todos os problemas
de pessoal, ndo apenas no que diz respeito as rela-
coes entre o Estado e os seus servidores, mas as
que afetam a tédas as organizacoes, plblicas ou
particulares.

Sendo vejamos, num rapido bosquejo, do que
cuidam os dezessete capitulos do livro, consubs-
tanciadores de um vasto programa de administra-
cao de pessoal.

O capitulo 1.° examina a “natureza dos pro-
blemas de pessoal”, define a expressao “adminis-
tracdo de pessoal”’; mostra a necessidade da exis-
téncia dos orgaos de pessoal, as funcoes que lhes
sao inerentes e as relacoes que devem manter com
os demais setores da organizacao.

_ O capitulo seguinte é dedicado a “classifica-
cdo dos cargos e dos funcionarios” e a fixacao dos
conceitos de classificacao de cargo, de classe, de
carreira, de grupo dé carreiras e de servico; de-
monstra as vantagens da classificacdo de cargos
e ensina como planejar e executar uma classifica-
¢ao de cargos.

" O capitulo subseqgiiente é dedicado ao “plano
de pagamento” e néle os autores salientam a im-
portancia do problema, pois — “nenhum outro pe-

do Hospital dos Servidores do Estado, corrida que
vai além de suas reais possibilidades, impoe-se,
prementemente. a necessidade da adocao de um
critério seletivo, que ficaria, no caso, a cargo da
Assisténcia Social.

Pensar, entretanto, em transformar-se a Assis-
téncia Social em pésto de triagem e orientacdo —
situando-a como 6rgao auxiliar do Hospital dos
Servidores — sem restabelecer-se a centralizacao
da “rotina policial” no Servico de Biometria Mé-
dica, sera, eyvidentemente, uma infeliz solucio.

O simples restabelecimento da centralizacao
dos exames periciais no Servico de Biometria
Meédica teria o_mérito de repor a Assisténcia So-
cial no seu préprio ambito de acdao. Seria o ideal.
Mais uma oportunidade para reatar-se o fio de
suas verdadeiras finalidades.

Nao sendo, todavia, possivel a realizacao dés-
se ideal, que se instalem, com todos os recursos, os
ambulatérios que fardo o trabalho de triagem para
o Hospital dos Servidores do Estado, mas que a
essa descentralizacao dos servicos de assisténcia
médica corresponda a centralizacdo indispensavel
dos exames periciais no Servico de Biometria.

Do contrario, sera melhor desintegrar-se, de
uma vez, a Assisténcia Social dos servicos de pes-
soal dos Ministérios, abandonando-se a orientacao
que, h4 mais de um decénio, vem sendo susten-
tada.

netra mais a fundo na vida do trabalhador, como
membro da comunhao social do que aquéle ligado
ao salario, que lhe vai assegurar a subsisténcia e,
na verdade, definir-lhe a posicdo na sociedade”.
Expoem, entao, as relacoes entre a classificacao de
cargos e o plano de pagamento, o conceito de sala-
rios, as teorias econémicas sobre salario, examinam
o salario minimo, as diferentes modalidades de
saldrio, o salario justo e as normas que devem
presidir a elaboracéao e instalacdo do plano de pa-
gamento.

O capitulo V enfrenta as questdes ligadas ao
recrutamento e a selecao, tais como: conceito de
recrutamento; distincdo entre recrutamento e se-
lecao; elementos essenciais de' um plano de recru-
tamento; as diferencas individuais; a selecao e o
sistema do mérito; as condicoes para o exercicio da
selecdo; a classificacdo das provas; construcao de
testes e os recursos dos candidatos.

A seguir os autcres examinam o “placement”
para o que sugerem a denominacao de “colocacao
do empregado” procurando fixar o conceito de
“colocacao”, estudando as relacdes entre a selecao
e a colocacao do empregado, as diversas fases da
colocacao do empregado, e a interferéncia dos
érgéos de pessoal no problema.

O capitulo IX é dedicado ao “estagio proba-
torio”. Definicao, relacdo entre a selecao, a colo-
cacao e o treinamento com o estagio, a extensao
do estagio, a estabilidade e o estagio, sao alguns
dos problemas examinados neste Capitulo.



